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111...      UUUNNNIIIOOONNN   EEEUUURRROOOPPPEEEAAA   YYY   PPPAAAIIISSSEEESSS   MMMIIIEEEMMMBBBRRROOOSSS  
   

AAALLLEEEMMMAAANNNIIIAAA    
 
 
Las dos grandes empresas azucareras hacen balance 

 
Las grandes azucareras alemanas, la Nordzucker y la Südzucker, han presentado sus respectivos balances. Los 
“escenarios de ocaso” proyectados antes de la entrada en vigor de la reforma del sector azucarero han pasado a 
ser historia. Ambas empresas consideran importantes las oportunidades existentes en el mercado protegido de 
bioetanol. 
 
“La empresa Südzucker saldrá reforzada de la reforma del azúcar“, dijo el portavoz del Consejo Rector de la 
mayor azucarera europea. Su homólogo de la Nordzucker se manifestó igual de optimista: “Este año 
conseguiremos superar la mala racha que llevamos con el volumen de ventas“. 
 
El portavoz de la Südzucker opinó que la reforma del sector azucarero era necesaria desde hacía mucho 
tiempo, aunque haya supuesto heridas dolorosas. Así, esta azucarera, a lo largo de la campaña 2005, había 
cerrado tres fábricas en Austria, Eslovaquia y Polonia, ya que los gastos generados por ellas perjudicaban el 
resultado general de 2005/06. A finales del año en curso se cerrará la empresa ubicada en Lubna (Polonia) y se 
suprimirá la producción de fructosa en Bélgica.  
 
La Nordzucker, por su parte, pretende introducir un programa de ahorro y reducir sus gastos en 46 millones de 
€. Con la próxima campaña finalizará la producción de la fábrica ubicada en Groß Munzel (cerca de Hannover).  
 
Para la campaña azucarera 2006/07, Alemania ya ha solicitado la compra de unas 300.000 tn de azúcar C del 
fondo de reestructuración. Südzucker, líder en el mercado (ver cuadro nº 1), bajo las condiciones de la reforma, 
pretende alcanzar una cuota azucarera de 4,1 millones de tn en total y ampliar su participación en el mercado 
europeo hasta alcanzar un 30%. En el futuro también producirá y comercializará azúcar industrial en un volumen 
de aproximadamente 500.000 tn.  
 
La Südzucker AG aspira, a partir del 2010, a producir 1.000 millones de litros de bioetanol anuales en Mannheim 
y Ochsenfurt. Inaugurará una nueva planta en Wanze (Bélgica) y se ampliarán otras cuatro ya existentes en 
Hungría, Austria y Francia.  
 
La Nordzucker, por su parte, también entrará en el negocio del bioetanol. La planta prevista para la localidad de 
Klein Wanzleben (cerca de Magdeburg) tendrá una capacidad de 130.000 m3 y costará unos 70 millones de €. 
El objetivo es que dentro de tres años, como muy tarde, la fabrica tenga números negros.  

 
El Mercado del Azúcar de la UE-25 

Empresas   Localización   Cuota Máxima  Participación en la UE-25 
       millones de tn                      % 

Grupo Südzucker               Alemania                   3,4                     21,5 
Nordzucker S.Ltda.  Alemania                    1,4     8,7 
Tereos   Francia                  1,4     8,9 
British Sugar  Gran Bretaña          1,2     7,9 
Danisco   Dinamarca                 1,0     6,6 
Pfeifer & Lancen  Alemania                    0,8     5,0 
Ebro Puleva  España                   0,7     4,8 
Polski Cukor  Polonia                   0,6     4,0 
Copro & Italia Zuccheri Italia               0,5     3,5  
Suiker Unie  Holanda                        0,5     3,3 
Sadam Zuccerifici  Italia                   0,5     3,1 
Sucre Union  Francia               0,5      2,9 
Otros   UE                 3,1   19,8  

    UE-25                               15,6                      100 
Cifras 2005/06 Fuente: Südzucker 
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                     FFFRRRAAANNNCCCIIIAAA   
 

 
Estudio comparativo de las agriculturas periurbanas de Francia y España 

 
El CNASEA (Centro Nacional para la Gestión de las Estructuras de las Explotaciones Agrícolas) es un 
organismo público bajo la tutela de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentación y del Empleo, la 
Cohesión Social y la Vivienda, tiene su sede central en Limoges y cuenta con una plantilla de 1700 agentes 
públicos, teniendo entre sus misiones la gestión de fondos públicos (es el organismo pagador de las ayudas del 
2º pilar de la PAC) y la realización de estudios que permitan evaluar la situación de los programas que gestiona 
y faciliten la toma de decisiones político-técnicas, a través de un mejor conocimiento de la situación real. 
 
Dicho Centro Nacional para la adaptación de las estructuras de las explotaciones agrícolas tiene previsto 
realizar próximamente un estudio comparativo entre tres ciudades francesas y tres españolas acerca de la 
situación de la agricultura periurbana. 
 
La extensión de las ciudades en los últimos treinta años ha hecho retroceder de manera muy importante la 
agricultura alrededor de las aglomeraciones urbanas, sin embargo, esta agricultura periurbana, considerada 
frecuentemente como una reserva de suelo para un futuro crecimiento de la ciudad, puede jugar un nuevo papel 
en el marco de la gestión del territorio de las grandes ciudades, mejorando la calidad de vida de sus habitantes, 
tanto desde el punto de vista paisajístico como por el efecto beneficioso que tiene este pulmón verde para la 
aglomeración urbana. Además, su mantenimiento no es a cargo de los presupuestos municipales sino de los 
propios agricultores. 
 
El objetivo del estudio es comparar la evolución de la agricultura en los últimos treinta años, su situación y la 
visión tanto actual como de futuro sobre el papel que juega la agricultura, a través de entrevistas a responsables 
políticos de los ayuntamientos, de la administración y a los agricultores de las ciudades estudiadas, que serán 
emparejadas por parte de Francia y España como sigue: Dijon con Valladolid, Nantes con Bilbao y Marsella con 
Valencia. 
 
El trabajo deberá permitir responder a las siguientes cuestiones: 
 
- ¿Cuáles son los diferentes tipos de evolución de la agricultura encontrados? 

 
- ¿Tienen la agricultura y los agricultores su lugar en las grandes ciudades? 

 
- ¿Estas explotaciones periurbanas se distinguen del resto (estatus jurídico, producciones etc)? 

 
- ¿El futuro de la agricultura es objeto de preocupación por parte de los responsables de ordenación 

territorial y, en caso afirmativo, hasta qué punto? 
 

- ¿Cómo se puede considerar el futuro de la agricultura en las grandes aglomeraciones urbanas? 
 
 

Conferencia sobre seguridad alimentaría  del instituto internacional del frío 
 
El pasado día 8 de junio, el Instituto Internacional del Frío organizó una conferencia pronunciada por el Dr. Bogh 
Soirensen en la que se realizó un repaso de los principales riesgos físicos, químicos y biológicos, relacionados 
con el consumo de alimentos, así como de la utilidad, tanto del sistema de Análisis de riesgos y control de 
puntos críticos, como de la refrigeración /congelación, para un mejor control de los mismos. 
 
Destacó que una pieza clave del control de las enfermedades de origen alimentario siempre será una adecuada 
formación de los manipuladores de alimentos. Es de subrayar que un número importante de las enfermedades 
alimentarías tienen su origen en una manipulación inadecuada por parte del consumidor. 
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Con la evolución actual de la sociedad, las nuevas generaciones no han aprendido ni a cocinar ni las buenas 
prácticas de higiene que ello conlleva, y respecto a las generaciones futuras, cabe pensar que todavía tendrán 
una menor formación que las precedentes, por lo que resulta cada vez más recomendable la enseñanza de este 
tipo de buenas prácticas de higiene desde la escuela. 
 
Otro punto a destacar es que, a pesar del elevado número de casos de enfermedades de origen alimentario, 
más de la mitad de las veces no es posible alcanzar un diagnóstico etiológico, por lo que resulta imprescindible 
mejorar las técnicas analíticas y diagnósticas que permitan mejorar la situación. 
 
El Instituto Internacional del Frío es una organización intergubernamental formada en la actualidad por 60 países 
(entre ellos España) cuya misión es hacer progresar los conocimientos relacionados con la tecnología del frío y 
con sus aplicaciones, para intentar responder a los grandes desafíos actuales en los campos de la seguridad 
alimentaría, el calentamiento terrestre, la protección de la capa de ozono y el apoyo al desarrollo de los países 
menos favorecidos en lo relacionado con la tecnología del frío, sobre todo en los ámbitos  alimentario y sanitario. 
 
 

Plan para el futuro de la pesca 
 
El Ministro de Agricultura y Pesca presentó en Nantes, el pasado13 de junio, ante los representantes del  sector 
y en presencia de numerosos parlamentarios, las orientaciones estratégicas del Estado para la pesca marítima y 
la acuicultura francesas. 
 
Este plan de futuro cuyos trabajos se habían iniciado en octubre de 2005, fija los objetivos y propone nuevas 
herramientas con el fin de permitir la adaptación y modernización  para que puedan afrontar las dificultades a las 
que se enfrentan en el momento actual. 
  
El Ministro solicitó a los afectados  sus comentarios sobre este proyecto, con el fin de que pueda ser publicado 
como Orden Ministerial antes del final de junio. 
 
 Las principales propuestas que figuran en este plan son: 
 
- Renovación del Consejo superior de orientación (CSO pesca)  

 
- Nueva estructura y nuevas misiones, en particular, realización de  análisis prospectivos; 

 
- Preparación de un decreto sobre la gestión de las cuotas, que establecerá la gestión colectiva.  

 
- Creación de una reserva nacional de las cuotas para promover la instalación de los jóvenes y el 

mantenimiento de los equilibrios regionales. 
 

- Supresión del vínculo entre el buque y los derechos a producir, con el objetivo de hacer reducir las compras 
de buques de ocasión y limitar el endeudamiento de los jóvenes 

 
- Medidas para mejorar las organizaciones de productores, entre las que se encuentran: la regionalización de 

las capturas de los buques fuera de las organizaciones, la generalización de los planes pesqueros, la 
coordinación entre las decisiones de atribución de licencias con las posibilidades pesqueras (cuotas) y el 
lanzamiento de una reflexión más amplia sobre la segmentación y regionalización de  cuotas y 
autorizaciones. 

 
- Renovación del sistema de información sobre la pesca (SI Pesca) y anuncio del equipamiento, en  dos 

años, del conjunto de los buques de más de diez metros de eslora con diario de a bordo electrónico. 
 

- En lo referido a controles  pesqueros, después de haber recordado las acciones llevadas a cabo (refuerzo, 
armonización, coordinación, carta de control), el Ministro anunció dos nuevas acciones: 
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1) Una propuesta de certificación de las artes de pesca que se presentará a la Comisión Europea y a los 
otros Estados miembros, para establecer una verdadera seguridad jurídica en caso de control y 

 
2) Una solicitud de armonización de los controles realizados por los Estados europeos en las aguas de la 

Europa azul.  
 
- En lo referido al gasóleo, hizo balance de la aplicación del Plan preparado en abril pasado y anunció el 

comienzo de auditorias individuales y la instauración de las comisiones regionales de ayudas a la 
reestructuración, así como el principio anticipado de la prórroga de los créditos para los armadores más 
endeudados.  

 
- El Ministro se refirió también a  la instauración de un sistema de coordinación de las acciones de 

investigación en el ámbito de los ahorros de energía, bajo la responsabilidad del IFREMER 
 

- Instauración a partir de 2006 de una interprofesión, para favorecer las condiciones de la comercialización. 
 

- Auditoria sobre la financiación de los puertos pesqueros. 
 

- Un importante aumento de las medidas de seguridad con 2 aspectos principales:  
 

1) El equipamiento de los buques de más de 15 metros con sistemas de identificación automática, 
destinados a reducir el riesgo de colisión en las zonas de navegación muy frecuentadas. 

 
2) La identificación en todos los buques de las situaciones de riesgo; será obligatorio, en esos casos, 

para el personal llevar puesta una prenda de vestir de flotabilidad integrada (VFI). 
 
- La acuicultura seguirá con apoyos para su desarrollo. 

 
- Plan para la instalación de los jóvenes y renovación de los buques gracias a la llamada a las inversiones 

interna y externa y a la formación continuada de los pescadores. 
 

 
 
HHHOOOLLLAAANNNDDDAAA   

 
 

Preocupaciones de la interprofesión ganadera 
 

La Corporación de ganado y productos cárnicos (PVV) de los Países Bajos ha mostrado su preocupación ante 
dos cuestiones importantes en el ámbito de la UE, como son las negociaciones de la OMC que tendrán lugar a 
finales de este mes de junio y el debate de las perspectivas financieras, donde la posición del Ministro holandés 
de Agricultura es favorable a un sistema de cofinanciación de la PAC. 
 
Según las declaraciones del Director de la PVV, Sr. Korver, si la Unión Europea introduce la financiación 
conjunta de las partidas de agricultura, se pondría en peligro la posición competitiva de los sectores ganadero y 
cárnico holandeses. Esto significaría que un porcentaje de los fondos presupuestarios para la agricultura 
europea sería abonado por los propios países miembros. Añade irónicamente el Sr. Korver que el problema 
reside en la aplicación que hace cada país de dichos fondos; en el caso de Holanda, por ejemplo, el dinero 
destinado a desarrollo rural se ha estado invirtiendo en caminos de bicicletas, mientras que otros Estados 
miembros lo utilizan para potenciar el sector del ganado y de la carne. El presidente del Grupo de Porcicultores 
de la Organización de Agricultura y Horticultura de Holanda (LTO) Sr. ten Have, aboga por la búsqueda de 
apoyos en otros países miembros, como España, Polonia o Francia, para evitar que la UE introduzca la 
financiación conjunta.  
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Por su parte, el ministro de Asuntos económicos Sr. Brinkhorst ha informado esta semana al Parlamento 
holandés de la necesidad, para evitar el fracaso de la ronda de negociaciones, de ceder más espacio a la 
Comisión Europea para poder mejorar su oferta de condiciones de acceso al mercado de la UE a través de 
reducir adicionalmente el porcentaje de productos sensibles y/o el de rebajas arancelarias a la importación. Por 
supuesto siempre que EEUU, Brasil o India mejoren a su vez las suyas. 
 
También las negociaciones de la OMC ocasionan malestar entre los directivos de la PVV que opinan que hay 
que poner mayor énfasis en las cuestiones no comerciales, como en el tema de la seguridad alimentaría. 
Consideran que debido a la OMC, es cada vez más difícil para el sector europeo competir en el mercado 
mundial. El aumento de la competencia entre cultivos alimentarios y energéticos va en detrimento de la 
producción de alimentos, pero sobre todo, la calidad alimentaría es un motivo de preocupación porque en Brasil, 
por ejemplo, el 35% del sacrificio de ganado tendría carácter de ilegal si se aplicara la legislación comunitaria. 

 
 
El mercado de futuros de la patata cierra sus puertas 
 

El mercado de futuros de la patata de Ámsterdam ha cerrado definitivamente sus puertas después de 47 años 
de funcionamiento. Tras el cierre hace unos años del mercado de futuros de cerdos, lechones y huevos, el 
último mercado agrario de la bolsa de Ámsterdam que quedaba abierto también ha quedado clausurado. 
 
El comercio de contratos de patata se traslada así en su totalidad a la bolsa RMX en Hannover que está 
especialmente enfocada al comercio de productos agrarios. En ella se negocia con cerdos, lechones, cereales y 
patatas. 
 
Los efectos prácticos  van a ser escasos puesto que Euronext decidió el pasado año paralizar este mercado de 
futuros porque ya tenía muy poco volumen de comercio. Además, el nivel de precios del mercado de futuros de 
la patata en Alemania y el de Euronext, mostraban un claro paralelismo. Los 352 contratos pendientes que 
todavía no se han negociado se liquidarán a través de una compensación en efectivo.  
 
Los comerciantes de este mercado de la patata no van a notar grandes cambios por su clausura. Los clientes 
con cuenta en el Banco Binck (Intermediario financiero holandés especializado en servicios electrónicos e 
Internet) pueden hacer negocios con facilidad en esta bolsa. Por otro lado, las empresas que actúan a través de 
agentes intermediarios tampoco apreciaran ninguna diferencia por que el comercio tenga lugar en Hannover y 
no en Ámsterdam. 

 
De Vries y Westermann, principal agente intermediario holandés,  participa activamente desde hace ya tiempo 
en la bolsa RMX en Hannover. Cuando Euronext cerró sus mercados de futuros de cerdos y lechones la agencia 
se trasladó a Hannover, ya que esta bolsa ofrece más posibilidades para el sector agrario. 

 
 
 

IIIRRRLLLAAANNNDDDAAA   
 
 
El año 2005 fue un año de transición para la agricultura 

 
La Ministra de Agricultura y Alimentación ha anunciado recientemente la publicación del Informe Anual y 
Perspectivas para la Agricultura y la Alimentación del 2005/2006. En su presentación, señaló que el 2005, con la 
introducción del Programa de Pago Único, ha sido un año de transición que el sector agrario irlandés ha 
superado con éxito. El total de los pagos directos ha alcanzado los 2.280 millones de euros, la cifra más alta en 
la historia de la agricultura irlandesa y, como consecuencia de ello, el total de los ingresos de la agricultura 
alcanzó una cifra récord de 2.765 millones de euros.  
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Lo más destacable del Informe Anual, según la Ministra, es que refleja la importancia del sector dentro de la 
economía nacional, presentando a la agricultura como proveedora de empleos directos e indirectos, que se 
mantiene como el principal pilar del desarrollo rural, que protege y mejora el medioambiente y que es 
fundamental para la política internacional y europea del país.  
 
También apuntó que el sector agroalimentario es una de las industrias autóctonas más importantes para Irlanda. 
Las exportaciones agroalimentarias alcanzaron un récord de 7.500 millones de euros, gracias al incremento que 
experimentaron las exportaciones de productos lácteos y carne de vacuno (8% y 6% respectivamente). En el 
2005 representó un 8,6% del PIB y un 8,5% del empleo y las exportaciones. La distribución regional del sector 
agroalimentario es también fundamental para mantener el empleo y el crecimiento en zonas rurales. 
 
Por otra parte, se señaló que durante el 2004 un 36% de los agricultores tenían un empleo fuera de la 
explotación y un 78% de los agricultores o sus cónyuges  tenían alguna fuente de ingresos no agrarios, bien a 
través de otro empleo, pensiones o asistencia social. 
 
La Ministra resaltó que no ha habido indicios de abandono de tierra, manteniéndose los niveles de ventas 
históricamente bajos y continuando la subida de precios. Muchos agricultores ven un gran futuro en el sector y 
continúan invirtiendo en sus explotaciones, especialmente en construcciones con fines agrarios de carácter 
permanente. 
 
Respecto al presupuesto de su Ministerio para el 2006, declaró que será de más de 3.000 millones de euros, 
con un aumento de la inversión en algunas medidas como el Plan de Protección del Medioambiente Rural (Rural 
Environment Protection Scheme, REPS), y otras relacionadas con la silvicultura y las inversiones en 
explotaciones. También han aumentado los fondos destinados a la investigación y desarrollo del sector 
agroalimentario. Finalmente, concluyó señalando que uno de los temas más importantes para el 2006 será la 
finalización de las negociaciones de la Organización Mundial del Comercio (OMC), apuntando que los pagos 
directos a los agricultores tendrían que protegerse independientemente de cuál fuese el resultado de dichas 
negociaciones. 

 
 

Los precios de los alimentos están un 23% por encima de la media comunitaria 
 
Según indican las nuevas cifras oficiales publicadas, los precios de los alimentos en Irlanda son un 23% más 
altos que la media de los demás países europeos, a pesar de lo cual los irlandeses gastan una menor 
proporción de sus ingresos en alimentos. 
 
La configuración de la media de los precios de los alimentos se ve influenciada significativamente por los países 
mediterráneos y por los nuevos Estados Miembros, donde los precios y los ingresos son generalmente más 
bajos. 
 
La Ministra de Agricultura ha señalado que el índice irlandés de precios de los alimentos ha bajado 
marginalmente en el 2005, mientras que la inflación general ha aumentado en un 2,5%. Además, apuntó que la 
situación actual responde más al hecho de que la sociedad irlandesa es más próspera y al tipo de comida que 
se adquiere, que a los propios alimentos. Ahora los irlandeses consumen más comida rápida y preparada, con 
mayor valor añadido, mientras que los alimentos tradicionales de la cesta de compra no han experimentado una 
variación apreciable de precios en los últimos 10 años, e incluso en algunos casos han descendido. 
 
El futuro de la agricultura irlandesa subyace, según la Ministra, en las relaciones entre los agricultores y la 
industria alimentaría. Existen grandes oportunidades en el ámbito de la comida rápida, la salud y otros 
alimentos. Hay un gran futuro para la industria y el sector productor si trabajan juntos, por lo que el 
Departamento de Agricultura ha adoptado diversas medidas para el fomento de esta relación. 
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IIITTTAAALLLIIIAAA   
 

 
Los apoyos a la agricultura son indispensables para aumentar la competitividad 
 

Entre los numerosos desafíos que la PAC debe superar, se encuentra un problema de comunicación. Tras los 
planteamientos  por parte de la Presidencia de Reino Unido del año pasado en el momento de confirmar las 
subvenciones a la agricultura, y los primeros acuerdos en el ámbito de las negociaciones sobre el comercio de la 
OMC para la eliminación en 2013 de las restituciones a la exportación, se observa la necesidad de explicar a los 
ciudadanos y a los contribuyentes europeos la utilidad de una política agraria fuerte. Es lo que ha subrayado el 
nuevo Ministro de las Políticas Agrarias, Alimentarías y Forestales, Paolo De Castro, con ocasión de la 
Convención de la Economía celebrada recientemente en Trento, durante la cual tuvo lugar un encuentro 
dedicado al tema de las subvenciones agrícolas. 
 
“Hay que explicar, declaró De Castro, que la PAC no sirve sólo para garantizar la renta de 10 millones de 
agricultores europeos, sino que es útil para todos los ciudadanos. La PAC significa seguridad alimentaría, tutela 
del territorio y multifuncionalidad”. Lo cual no impide que la PAC, tal como se concibe actualmente, no deba 
reformarse o renovarse. “Hay que luchar a nivel europeo para que se apliquen reformas que permitan una mayor 
competitividad”. 
 
El Ministro aseguró que “tenemos la intención de seguir por el camino de las subvenciones a la agricultura”, pero 
es necesario insistir en una estrategia de comunicación que defienda la primera política común europea de los 
ataques que sufre desde dentro y fuera de la UE, explicando que las subvenciones a los agricultores no son una 
prerrogativa del Viejo Continente, sino una práctica común en todas las economías avanzadas. De Castro 
recordó que, de hecho, “Estados Unidos da ayudas a la agricultura por un valor total muy superior a la UE, 75 
mil millones de euros respecto a los 56 mil millones de la UE, mientras que los agricultores americanos son unos 
2 millones frente a los 10 millones de Europa a 27 miembros”. 
 
Pero hay que señalar que, según los últimos datos de la OCDE, los agricultores de Estados Unidos son mucho 
más competitivos que sus colegas europeos: aunque los niveles de ayuda por agricultor son en términos 
absolutos más altos que los europeos, si se calcula el porcentaje de ayudas sobre la renta agrícola, éste es más 
alto en la UE, donde cubre casi un 40% de la renta bruta por agricultor, mientras que al otro lado del Atlántico 
cubre un poco menos del 30%.  
 
Sin embargo, Secondo Tarditi, profesor de Economía y Política Agrarias de la Universidad de Siena, hablando 
de la necesidad de contar con números claros en el debate de la PAC, opina que “no es posible que haya 
opiniones tan diversas sobre los datos disponibles: circulan demasiadas cifras, cada cual elige las que le son 
más útiles para sostener su tesis”. Tarditi critica el uso de financiación comunitaria para el Desarrollo Rural y la 
redacción de los Planes Regionales 2007/2013: “al contrario de lo que indica su nombre, no son verdaderos 
planes de desarrollo de la actividad económica con beneficios a medio y largo plazo, sino que son simplemente 
planes de asistencia a los agricultores, con ayudas a granel”. 
 
Lo que no se discute es la necesidad y la utilidad de la financiación pública a la agricultura. Según Geremia 
Gios, profesor ordinario de Economía Agraria de la Facultad de Economía de la Universidad de Trento, “la 
agricultura es la forma menos costosa de gestión del territorio, los beneficios de la actividad agrícola en el medio 
ambiente y en el paisaje, aunque no son fáciles de cuantificar, van más allá de la producción primaria, y su valor 
en algunos casos representa el 70% de la producción final”. 

 
 
Se refuerza la hipótesis de la ayuda por hectárea para los cítricos 
 

La reforma de la Organización Común de Mercado de frutas y hortalizas afecta de cerca  a los intereses 
italianos, no sólo para los productos frescos y el tomate de industria sino también para el sector de los cítricos. 
El actual régimen de ayudas se basa en las ayudas concedidas a los cítricos destinados a la transformación y se 
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fundamenta en contratos formalizados entre las Organizaciones de Productores (OP), o cada productor 
individual, y las industrias de transformación. 
 
El importe de la ayuda varía en función de la duración del contrato y de la figura de los contratantes (en caso de 
contrato entre productor e industria, la ayuda es inferior) y está sujeto al mecanismo de estabilización del gasto 
bajo forma de límite admitido en la transformación. En el caso de que se supere este límite nacional, se aplica 
una reducción proporcional a la ayuda. 
 
Italia es uno de los mayores beneficiarios del régimen de ayudas a la producción, disponiendo de límites para la  
transformación muy elevados, sobre todo para naranjas y limones, alcanzando un nivel de gasto anual que 
oscila entre los 100 y 150 millones de euros. 
 
La reforma de la OCM en discusión en Bruselas afectará también al sector de los cítricos. La posición italiana 
sobre esta reforma se podría definir en función de las hipótesis que están encima de la mesa: 
 
- el mantenimiento del status quo. 
- el desacoplamiento. 
- la ayuda por hectárea. 
 
En lo que concierne a la primera hipótesis, se perfila difícil de plantear si se toman en consideración las 
orientaciones de la Comisión de incidir de modo radical en la política del sector hortofrutícola, sobre todo en lo 
que respecta a los productos transformados, y si se considera la vinculación de la reforma con los resultados de 
las negociaciones en la OMC. La Ronda de Doha  está apuntando hacia una reducción muy significativa de las 
ayudas internas bajo forma de “caja ámbar” y a la introducción de límites bastante reducidos para las medidas 
de la “caja azul”.  
 
En la segunda hipótesis, el desacoplamiento en el sector de los cítricos podría ser técnicamente realizable, pero 
en este caso las ayudas favorecerían a una parte de los productores y no tendrían efectos significativos en 
términos de mejora de las condiciones de producción y de comercialización. 
 
En este momento la hipótesis de trabajo que parece más factible, teniendo en cuenta las primeras valoraciones 
hechas a nivel europeo, es la de la ayuda por hectárea, que podría estar condicionada  por determinados 
requisitos y comportamientos de los productores beneficiarios, y que también favorecería los procesos de 
reconversión y de mejora de la calidad. El mecanismo de las ayudas por hectárea pasa por el establecimiento 
de una dotación financiera anual y su asignación a cada país miembro de la UE, y por la definición de reglas 
comunes para la concesión de las ayudas a los citricultores que presenten la solicitud. Se trata de encontrar el 
nivel de referencia de la ayuda, seleccionar las condiciones, los requisitos de acceso y establecer las 
modalidades de concesión anual. 
 
Según algunos expertos italianos, la solución de la ayuda por superficie evita el riesgo de una posible reducción 
de la capacidad productiva y se presta a políticas activas para la mejora de la producción y la comercialización 
del producto. El régimen de las ayudas por hectárea se aplica actualmente a los frutos secos, al arroz, al trigo 
duro (ayuda a la calidad), y a los cultivos energéticos. Un posible inconveniente seria el de tener que aceptar los 
límites que impondrá la OMC para el uso de los instrumentos que conciernen a  la “caja azul”. 

 
 
Autorización de la Comisión Europea a la destilación de crisis 
 

Esta autorización a Francia e Italia podría ser una de las últimas destilaciones de crisis, ya que esta opción 
podría suprimirse en la próxima reforma de la OCM del vino. 
 
Por lo que respecta a Italia, el Comité de Gestión de Bruselas ha autorizado la retirada del mercado de 2,6 
millones de hectólitros (frente a los más de 3 millones solicitados), de los que 2,5 millones corresponden a vinos 
de mesa, mientras que los otros 100.000 son vinos con DO (sobre todo vinos piamonteses como Barbera y Asti). 
La medida se activará a partir del 29 de junio. 
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El precio establecido por la UE tanto para Italia como para Francia será de 1,914 euros/grado/hectólitro para los 
vinos de mesa y de 3 euros/grado/hectólitro  para los vinos de calidad. El coste total a cargo del presupuesto de 
la UE se estima en 131 millones de euros, de los cuales 56,7 se destinen a Italia. 
 
Los 2,6 millones de hectolitros de vino italiano se destilarán en la campaña 2005-06.  
La nueva destilación de crisis parece ser una de las últimas, según rumores de las últimas semanas. La 
propuesta oficial de reforma que presentará la Comisaria de Agricultura, el 22 de junio, podría contener una 
fuerte reducción, sinó la eliminación, de los mecanismos de destilación. La propuesta prevé el fin de las 
subvenciones a las retiradas del mercado para dedicar las ayudas (cerca de 500 millones de euros) a otros 
capítulos,  como el aumento de la ayuda al arranque o la promoción de los vinos UE en países terceros. 
 
Se trata de un propósito confirmado por la Comisaría de Agricultura, quien ha manifestado que “la destilación de 
crisis se está convirtiendo en un elemento tristemente recurrente de la OCM”. “Se ofrece una ayuda temporal a 
los productores pero no se afronta el problema, que es que Europa produce mucho vino para el que no hay 
mercado, por lo que es necesaria una reforma radical del sector que afronte estas dificultades”. 
 
El Ministro para las políticas agrícolas ha subrayado que Italia “es de la opinión de que el instrumento de la 
destilación  debe limitarse a una situación de crisis caracterizada por condiciones verdaderamente particulares. 
Italia es favorable a la destilación de crisis, pero no es favorable a convertirla en una regla. Por lo que 
trabajaremos en la perspectiva de  un mecanismo que permita proteger al sector de las situaciones reales de 
crisis de mercado que puedan verificarse”. 
 

 
Debate sobre las prácticas enológicas 
 

Mientras en Bruselas se estudian diversas hipótesis sobre la profunda revisión de la normativa comunitaria para 
el sector vitivinícola, en Italia se ha abierto un debate sobre las prácticas enológicas. 
 
Después de que el Comité de Gestión de vinos diera el visto bueno a un proyecto de reglamento que permitiría  
en la UE el uso de virutas de madera, hasta ahora prohibidas, para el envejecimiento de los vinos, se ha 
desatado en Italia una fuerte oposición a este proyecto. La oposición no procede solo de las organizaciones 
agrarias: en los últimos días la Asociación de las Ciudades del Vino y la Asociación de defensa del medio 
ambiente (Legambiente) han presentado una demanda en contra de esta práctica. 
 
Una senadora de los Verdes ha presentado ante el Senado una moción contra el uso de virutas de madera para 
el envejecimiento de los vinos. La moción, firmada por senadores de la mayoría y de la oposición, incluidos el 
Presidente del Senado, pide al Gobierno que actúe en Europa contra la introducción de prácticas enológicas 
distintas a las tradicionales. 
 
La Senadora ha manifestado que “en ausencia de indicaciones claras en el etiquetado, la utilización de virutas 
de madera para simular el envejecimiento de los vinos constituye un engaño para los consumidores y una forma 
de competencia desleal para los productores que han apostado por la calidad”. “El prestigio internacional de los 
vinos italianos se basa en primer lugar en la fuerte integración con el territorio y en la calidad y variedad de las 
cepas, por lo que es necesario continuar por este camino y no seguir ilusoriamente modelos productivos 
basados en costes bajos”. 

 
 

 

PPPOOOLLLOOONNNIIIAAA   

 
Grave situación del mercado de porcino 
 

La actual situación del mercado de la carne de cerdo es el resultado de un constante deterioro  iniciado hace ya 
unos tres años. Los ganaderos de porcino advierten que el sistema de producción utilizado no es rentable. Se ha 
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detectado por el Instituto de Agricultura y Alimentación, dependiente del la Universidad de Agricultura de 
Poznan, que los precios actuales llevan estancados desde el año 2003 y que los costes de producción se han 
incrementado un 12,5%. Los granjeros se inclinan por el almacenamiento de sus producciones, a la espera de 
un alza de los precios. Sin embargo, la semana pasada los precios han vuelto a caer a 0,73 euros por kilogramo. 
Teóricamente, compradores del resto de los países de la UE deberían haberse aprovisionado a estos precios 
tan bajos, pero esto no se está produciendo, por lo que el mercado está totalmente distorsionado, dándose la 
paradoja de que los transformadores polacos están importando carne de otros países de la UE. En lo que va de 
año, se han importado 38,600 tm. de carne de cerdo, ligeramente por encima de las cantidades del año pasado. 
Está claro que las empresas del sector prefieren comprar carne fuera de Polonia: los técnicos opinan que la 
razón estriba en unas obsoletas estructuras de organización del mercado y en el mayor rendimiento industrial de 
las carnes procedentes del exterior.   
 
Las informaciones de otras instituciones, no hacen sino corroborar la situación. El Sistema Integrado de 
Información de la  Agencia del Mercado Agrario (AMA) del Mº de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de 
Polonia, ha realizado un estudio de la situación y trata de explicar las razones de lo que está sucediendo. 
 
El análisis pone de manifiesto que durante las dos primeras semanas de enero de 2006 se  produjo una 
reducción importante de los precios de compra al productor del 5,8%, en relación con los que tenía en la última 
semana de diciembre. No obstante, se observó que los precios se estabilizaban durante las dos siguientes 
semanas. La reducción de los precios en enero, en relación con los de diciembre, fue del  5,6%, aunque inferior 
a la experimentada en enero del año pasado, que fue del 8,4%. Esta baja de precios se explica porque en las 
primeras semanas del año siempre se repite  una situación típica característica tanto de Polonia como de otros 
países miembros  de la UE, que es la reducción del consumo después de la Navidad y la acumulación de stocks 
por las empresas cárnicas antes de las fiestas. 
 
Por otro lado, durante las dos primeras semanas de febrero, de nuevo, se detectaron más reducciones de 
precios y, esto ya no es normal. De tal manera que, en la segunda semana de febrero, el precio medio de 
compra de cerdo vivo se redujo un 1,7%, situándose en  0,86 euros/ Kg.  
 
Aunque la evolución de los precios pueda ser difícil de estimar “a priori” , en este caso la caída  se debe a que el 
principal mercado de Polonia, el ruso y  su área de influencia, están sometidos a las restricciones impuestas por 
las autoridades de la Federación de Rusia a la importación de productos cárnicos, en especial de porcino. La 
tendencia es que, si en un futuro inmediato no se adoptan medidas drásticas, los precios seguirán a la baja. A 
nivel nacional,  este factor no es todo lo importante que se pudiera pensar, dado que el conflicto sólo afecta al 
9% de las exportaciones totales de cerdo al mercado ruso, si bien éste era un mercado en crecimiento.  
 
Por el contrario, el precio del porcino en la mayoría de los países comunitarios comienza a subir, por ejemplo, en 
Alemania, debido en parte a la gripe aviar y, en parte, al aumento de las ventas de porcino a Rusia, en 
sustitución parcial de lo suministrado por Polonia, ya comentado en el nº 154 del BNE. Las empresas polacas 
han detectado estas disminuciones de la demanda de sus productos, exigiendo medidas al Gobierno. 
 
Asimismo, otro factor importante que determina los precios en el mercado de porcino es la relación de cambio 
de zloty con respecto al euro, que se ha depreciado notablemente desde finales del año pasado, de una media 
entre (3,75-3,80) zloty por euro, en los primeros meses del año hasta 4,05 en junio. Esta situación, que debería 
haber tenido efectos positivos en el mercado de exportación, tampoco ha logrado reactivarlo. 
 
Las previsiones realizadas en diciembre de 2005 por AMA, estimaban que los precios medios de cerdo  vivo en 
marzo se situarían en torno a los 0,87€ -0,90 € por kilo y en junio 0.83-0,90 € por kilo. Estas previsiones no solo 
no se han cumplido sino que los precios han bajado todavía más, llegando a  0,73€/kg.  
 
A la actual situación de la carne del porcino, se añade la que se produce en el mercado del cerdo vivo, que no 
sólo no tiene grandes posibilidades de cambiar, sino que puede todavía crear mas distorsiones en el mercado 
por la aplicación de las normas comunitarias sobre bienestar animal y de transporte de animales vivos. 
 
 Polonia se resiste a la adopción de medidas inmediatas en este ámbito  y pide un periodo transitorio y recursos 
para abordar la reestructuración, por las graves consecuencias para el sector, que puede suponer la 



 noticias del exterior 
 

                                                                                                           
número 157                                                                                                                                                                                                                         22 de junio de 2006   

 
14 

desaparición de una de las mayores industrias de la actividad agroalimentaria polaca. Analizando la evolución 
de los mercados, se observa que en la segunda semana de febrero el precio medio de compra de cerdo vivo se 
situó en 0,85 € kilo pero con grandes oscilaciones, dependiendo tanto del tipo de cerdo, como de las diferentes 
regiones del país. El precio medio nacional de producto de clase E fue de 0,88 € /kg, dándose los precios más 
altos en la zona centro-este, 0,90 € kilo y los precios más bajos  en el sur-este, 0,86 € por kg. Estos últimos los 
encontramos en el caso de las clases O y P, 0,71 y 0,87 € por kg, respectivamente, si bien la participación de 
este tipo de carnes en la estructura de compras sólo afecta al 6%.  
 
Se ha observado que hay un mayor interés por parte de algunos países para la adquisición de cerdos al destete, 
por que permiten realizar un cebo mas barato. Ante esta situación, los ganaderos se han centrado en esta 
producción, por su mayor rentabilidad. A pesar de las bajas en los precios en enero, tal como ocurrió en los dos 
últimos años, los precios de los lechones subieron casi el doble en relación con el periodo análogo de 2003 y 
2004.  
 
La base del problema reside en que es un cerdo no industrial: se trata de razas autóctonas con un alto contenido 
graso, lo que crea grandes problemas para su adquisición en determinados países de la UE, por su falta de 
uniformidad y por no tener la configuración y condiciones para adaptarse a los estándares que exigen los 
sistemas de producción de países con tradición de producción industrial, como Dinamarca, Holanda o Alemania. 
El objetivo se centra en cambiar las razas actuales polacas por otras procedentes de cruces industriales, lo que 
garantizaría a Polonia una ampliación de su mercado, pero podría perder sus actuales razas autóctonas, que 
tanto prestigio han dado a la charcutería polaca.    
 
Solo en España, Italia y parte Francia podrían tener salida los animales vivos de razas autóctonas, aunque les 
van a afectar los incrementos de los costes de transporte que va a suponer a Polonia la normativa de  bienestar 
animal.  

 
 

La UE intervendrá en el contencioso sobre la exportación de carne a Rusia y  Ucrania 
 

Durante la semana del 5 al 10 de junio, diversos responsables de los  Ministerios de Agricultura, de Comercio y 
de Finanzas han mantenido reuniones sobre la situación en Polonia con el Comisario de Comercio de la UE, que 
ha visitado Varsovia, tratando todos los temas que actualmente son objeto de controversia entre la Comisión y 
las actuales autoridades polacas. Entre los asuntostratados se han incluido los relativos al bloqueo de las 
exportaciones de  productos agroalimentarios, la reforma de la medidas antidumping y el problema de las fresas 
congeladas procedentes de China. 
 
El Comisario ha declarado, para tranquilidad de los polacos, que la UE ha seguido con atención los aspectos 
relacionados con las conversaciones mantenidas por el Gobierno Polaco con las autoridades rusas  y que 
confiaba en una solución de la situación en breves fechas. 
 
El Portavoz  del Gobierno ha manifestado que el Comisario de Comercio de la UE ha propuesto al primer 
Ministro la posibilidad de organizar un encuentro con los representantes   rusos en el que participarían 
representantes de la Comisión, con el fin de identificar y precisar las posiciones de la parte rusa. Por otro lado, el 
Centro de Información del Gobierno ha querido dejar claro que desde hace dos meses Polonia ha cedido a 
todas las exigencias que las Autoridades rusas han puesto sobre la mesa, por lo que puede interpretarse que 
estas concesiones han multiplicado las formalidades relativas a los controles de los productos alimentarios 
polacos, sin obtener contraprestación por su parte. 
 
El Primer Ministro durante la conferencia de prensa que ha tenido lugar al final de los contactos, ha declarado 
“no saber si las autoridades comunitarias son conscientes de que si los polacos siguen aceptando todas las 
exigencias de las autoridades rusas, se están rozando los limites de una posible violación de los reglamentos de 
la Unión, lo que, por otro lado, influiría negativamente en las exportaciones de los restantes Estados miembros”. 
Además ha insistido en  que también los polacos son agricultores europeos por lo que en realidad la actitud de 
los rusos era contra el conjunto de la UE. 
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El Comisario ha puesto el acento en la importancia que tiene Polonia en la agricultura europea, ya que es la 
puerta hacia el este de Europa y que, efectivamente, la situación es un asunto de la Unión Europea por lo que 
es necesario actuar lo antes posible. 
 
En referencia a las diferencias entre Rusia y Polonia, el Comisario ha declarado que la Comisión Europea se va 
implicar  a fondo en la búsqueda de una solución con la participación directa de los miembros de la Dirección 
General de Comercio de la Comisión, anunciando también, que va a reconsiderar el actual sistema de 
protección contra el dumping. El deseo de la Unión es la adaptación; numerosas organizaciones Europeas 
transfieren su know-honsa a los países asiáticos que, con una mano de obra barata, les devuelven el producto a 
precios irrisorios. En este caso concreto, se estaba refiriendo al dumping en las importaciones de fresas chinas 
congeladas, que han hundido el mercado polaco. 
 
En este mismo sentido, se han puesto las bases de actuación para que la Comisión pueda acabar con el 
contencioso con Ucrania y liberalizar definitivamente el comercio con este país.  
 
 

 
PPPOOORRRTTTUUUGGGAAALLL   

 
 
Nuevo Plan de Desarrollo Rural 
 

Se ha iniciado  la fase de discusión pública del Plan de Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, en el cual la 
promoción de la competitividad y del medio-ambiente se van a llevar la parte del león de los 500 millones 
anuales previstos para el desarrollo rural. Portugal recibirá cerca de 1.300 millones de euros anuales para ser 
destinados a la agricultura  en el periodo 2007-2013, distribuidos entre los dos pilares. En el primero están las 
ayudas directas al agricultor, financiadas a través del Feoga, y en el segundo se encuentra el apoyo al desarrollo 
rural, mediante acciones financiadas por el Feader. 
 
El apoyo al segundo pilar se centrará en tres ejes: el aumento de la competitividad de la agricultura y del sector 
forestal, la mejora del medio-ambiente y del paisaje rural, y la calidad de la vida en las zonas rurales y 
diversificación de la economía rural. Los dos primeros ejes serán los que reciban el grueso del dinero, entre el 
80 y el 90 por ciento. El Ministro de Agricultura, Jaime Silva, ha dicho al respecto: “Tenemos que saber 
aprovechar los próximos siete años haciendo lo que no hicimos hasta ahora, que debería haber sido aumentar la 
competitividad”. 
 
Con la nueva política, los proyectos sólo serán considerados si son presentados dentro de la lógica de cadena 
agroalimentaria. El gran indicador será el mercado, siendo valorados los proyectos que, insertos en una de las 
cadenas estratégicas, aceite de oliva, sector forestal, hortofruticultura, vino y productos de calidad, prueben que 
las ayudas que piden serán aplicadas de  forma que respondan a una demanda real. Como resaltó el Ministro: 
“Nuestro mensaje es reconviértase, produzca y transforme pensando en el mercado y superando los límites de 
la pequeña propiedad”. En el fondo, es llevar al sector agrario una lógica empresarial, que en muchos casos no 
ha existido. 
 
Fuera de la lógica que preside el primer eje, quedan los cereales, dada su falta de competitividad, los cuales, 
además de las ayudas directas que percibirán del primer pilar, sólo podrán recibir subvenciones de los fondos de 
desarrollo rural para acciones de mejora de la producción o de innovación tecnológica. El Ministro no excluyó 
que “Si el petróleo estuviera en los 80 o 90 dólares, y hubiera condiciones para cultivar producciones 
energéticas como maíz de regadío o remolacha, éstas podrían ser apoyadas en el caso de que apareciera un 
inversor que asegurara su transformación industrial”. 
 
Por otra parte el Ministro ha manifestado que los 500 millones anuales disponibles del Fondo Europeo  Agrícola 
de Desarrollo Rural( Feader), se incrementarán con unos 50 más, procedentes de la modulación de las ayudas 
directas que perciben los agricultores, posibilidad dada a los Estados miembros Se pretende reducir un 20 por 
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ciento, es decir el máximo permitido por la normativa de las ayudas desvinculadas de las producciones incluidas 
en el Régimen de Pago Único, generalmente ligado a grandes explotaciones. 
 
Estos 50 millones, que no implican cofinanciación nacional, se distribuirán entre las explotaciones de agricultura 
familiar, que representan el 86 por ciento del total  de agricultores. Los escenarios de aplicación de la 
modulación serán discutidos con los representantes de los agricultores  antes de que el Ministerio de Agricultura 
tome una decisión. 
 

 
Nuevo sistema de detección de incendios 
 

En la Feria Nacional de Agricultura de Santarem se ha presentado un sistema pionero desarrollado por 
ingenieros portugueses, que permite detectar a distancia incendios forestales, a través de análisis químicos de 
la atmósfera. El proyecto desarrollado por la empresa NGNS-Ingenious Solutions, utiliza un espectrómetro 
óptico para hacer el análisis químico de la atmósfera  y detecta si existe algún fuego  en un radio de 15 
kilómetros. 
 
El sistema Forest Fire Finder se compone de unas piezas colocadas en torres de vigilancia, o de comunicación, 
y hacen una observación de 360 grados de horizonte, analizando químicamente la atmósfera. Cuando detectan 
humo orgánico, resultado de la quema de árboles, lanzan una alerta y el propio sistema calcula la distancia a  la 
que se encuentra el fuego, enviando la información a los centros encargados del control, a través de un sistema 
de Internet.  
 
Según la empresa el análisis químico es riguroso, distinguiendo si se trata de humo orgánico o humo liberado 
por las fábricas, no lanzándose ninguna señal en este último caso. Según el responsable de la empresa, las 
cámaras de video-vigilancia utilizadas por la Protección Civil portuguesa no permiten diferenciar entre una nube 
de humo orgánico, una de humo industrial  o una nube normal. Aunque  no consigue evaluar la dimensión del 
incendio, el sistema Forest Fire Finder envía las imágenes a los puestos de control, los cuales pueden apreciar 
la magnitud del incendio y calcular los medios necesarios para su combate. El sistema es autónomo, ya que en 
ausencia de electricidad funciona con energía solar.  
 
Para abarcar a todo Portugal serían necesarios 300 aparatos, lo que costaría 20 millones de euros, afirmó un 
responsable de la empresa, el cual consideró que era una inversión muy baja si se comparaba con el gasto 
anual que se realiza en la detección de incendios. El sistema Forest Fire Finder va a empezar a funcionar en 
varias zonas del país, como pruebas de demostración, a principios del mes de julio. Se espera que su venta 
comience a partir del próximo diciembre. 

 
 
 

RRREEEIIINNNOOO   UUUNNNIIIDDDOOO   
 
  

Impacto de la Reforma de la PAC sobre los arrendamientos rústicos 
 

El Reino Unido acaba de publicar un estudio sobre el potencial impacto de la Reforma de la PAC en los 
agricultores arrendatarios. Este análisis ha sido llevado a cabo por la Universidad de Coventry y la Universidad 
de Hull por encargo del DEFRA. 
 
El Gobierno británico siempre ha considerado que la Reforma planteaba numerosas cuestiones sobre la futura 
estructura y naturaleza de la producción agraria británica, especialmente partiendo de la idea de que podría 
tener un impacto significativo en las relaciones entre propietario y arrendatario. Su principal preocupación es que 
los arrendatarios puedan luchar para mantener sus derechos al Pago único, en caso de que los propietarios 
intenten poner fin a los arrendamientos con objeto de obtener concesiones de los arrendatarios sobre alguno de 
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tales derechos. La situación se complica con la propuesta de un sistema regional de pagos y la dinámica 
espacial de los arrendamientos rústicos dentro de Inglaterra. 
 
Por otro lado, los arrendatarios a menudo han disfrutado de menos libertad de elección en su toma de 
decisiones que los propietarios, especialmente en relación con el desarrollo de sus actividades agrarias y de 
diversificación. El estudio señala que la modulación y el desacoplamiento de las ayudas podrían ser fuente de 
nuevas oportunidades o, por el contrario, restringir aún más la capacidad de los arrendatarios para responder a 
las demandas del mercado. 
 
El propósito del estudio es evaluar el impacto de la introducción del Pago Único y las otras reformas de la PAC 
sobre los arrendamientos rústicos en Inglaterra, enfocándolo especialmente a las actividades de diversificación. 
Los cinco objetivos perseguidos son: 
 
- Proporcionar una revisión detallada de los recientes estudios sobre diversificación agraria y arrendamientos 

rústicos en Inglaterra, a la luz de las recientes reformas de la PAC y de las políticas nacionales. 
- Determinar geográficamente el grado de aceptación de los programas de ayudas para diversificación 

agraria y los acuerdos de arrendamientos rústicos en Inglaterra.  
- Analizar las actuales actividades de diversificación en el marco de los arrendamientos rústicos en 

Inglaterra, incluyendo factores que influyen en las decisiones para diversificar. 
- Examinar las expectativas de la diversificación de los arrendatarios y propietarios en distintas regiones 

agrarias, de cara a la Reforma de la PAC, diferenciando según los distintos tipos de propietarios. 
- Evaluar las relaciones propietario-arrendatario. 
 
El informe concluye que hay un alto grado de incertidumbre y pesimismo alrededor del potencial impacto de la 
Reforma de la PAC en el sector de los arrendamientos rústicos, en particular respecto al Pago Único. Los 
arrendatarios y propietarios están actualmente más preocupados por la aplicación del Pago Único y sus 
derechos, que por las decisiones relativas a inversiones futuras, incluyendo aquellas relacionadas con 
actividades de diversificación. 

 
El estudio concluye que, en relación con las actuales actividades de diversificación, más de dos tercios de los 
arrendatarios rústicos (70,3%) se han diversificado, en comparación con el 58,3% que representa la 
diversificación entre los propietarios. La mayoría de las actividades de diversificación están vinculadas al alquiler 
y el contrato de servicios, seguidas por las que se relacionan con el ocio, la práctica de deportes y el 
alojamiento. La mayor parte de estas actividades tienen lugar en las explotaciones de más tamaño, 
relativamente pocos (15%) han recibido ayudas para financiar sus actividades de diversificación.  

 
Respecto al futuro, la mayoría no esperan grandes cambios como resultado de la Reforma de la PAC y 
consideran que será más probable que la diversificación tenga lugar en explotaciones que ya hayan 
diversificado. Tanto arrendatarios como propietarios predicen un proceso de consolidación. Mientras la 
superficie de tierra arrendada puede permanecer igual o incluso incrementarse, la consolidación afectará a las 
explotaciones de mayor tamaño, con menos tierra arrendada. Muchos propietarios confirmaron que cuando las 
explotaciones arrendadas se queden libres, probablemente arrendarán la tierra y venderán o arrendarán la 
vivienda y los edificios agrarios para actividades no vinculadas con la agricultura. Este cambio en el mercado de 
los arrendamientos podría dificultar seriamente la capacidad de los arrendatarios para diversificar en actividades 
no agrarias en el futuro. 

 
El futuro del sector de los arrendamientos rústicos será difícil de definir si tenemos en cuenta que los 
agricultores propietarios buscan expandir sus actividades y adquirir nueva tierra. Sobre quien diversificará en el 
futuro, propietarios o arrendatarios, se señala que ambos están sometidos a una considerable presión financiera 
y muchos propietarios están buscando como explotar todo bien inmueble para diversificar su base de renta. En 
algunos casos, los arrendamientos (especialmente los de tierras) podrán descender hasta cero para liberar otros 
bienes, especialmente los edificios destinados a uso residencial y agrario. 

 
En definitiva, el estudio concluye señalando que el grado de incertidumbre y pesimismo que gira en torno a la 
Reforma de la PAC y el Pago Único significa que es demasiado pronto para evaluar las oportunidades que en el 
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futuro tendrán las actividades de diversificación entre los distintos tipos de arrendatarios en las diferentes 
regiones de Inglaterra. 
 
 

Nuevo sistema de cuotas pesqueras transferibles 
 

El Ministerio de Medioambiente, Alimentación y Asuntos Rurales británico (DEFRA) está estudiando la 
posibilidad de introducir un sistema de Cuotas Individuales Transferibles (CITs) para reemplazar al actual 
sistema de gestión de cuotas pesqueras. 
 
En una reunión mantenida recientemente en Londres, funcionarios del DEFRA dieron a conocer los detalles 
sobre el funcionamiento del sistema a una sorprendida Asociación Británica de Organizaciones de Productores, 
ya que el asunto no estaba en la agenda de la reunión y esperaban discutir aspectos generales de la gestión de 
cuotas. 
 
Desde la publicación del documento “Net Benefits”, un grupo de trabajo ha estado estudiando la revisión del 
sistema de gestión de cuotas en el Reino Unido, en cumplimiento de la recomendación hecha en el citado 
documento sobre el establecimiento de un sistema de Cuotas Individuales Transferibles que formalizara la 
actual comercialización informal de cuotas fijas asignadas y legitimizara los derechos de los detentores de 
cuotas. 
 
Representantes del sector han señalado que el nuevo sistema permitirá que, en el futuro, no sea necesario que 
las cuotas estén vinculadas a las licencias. Se podrá poseer cuota y comercializarla de forma individual y no 
habrá diferenciación entre sector y no sector, o entre barcos de menos de 10 metros y más de 10 metros. 
 
El DEFRA manejará el sistema de manera centralizada y se está trabajando en un nuevo procedimiento 
informatizado que permitirá llevar un seguimiento del funcionamiento del nuevo sistema, tanto al DEFRA como a 
los propietarios o patrones de los barcos, ya que les permitirá averiguar quien tiene cuota disponible, de manera 
que puedan acceder rápida y fácilmente a ella. 
 
Las Organizaciones de Productores declararon que temían que la medida significaría el fin de su participación 
en la gestión de las cuotas, ya que resulta fácil para los pescadores organizar su comercialización a través de 
otros mecanismos. En este sentido, los funcionarios del DEFRA señalaron que los cambios no necesariamente 
implicarían una menor participación de estas Organizaciones en la gestión de cuotas, ya que el Departamento 
necesitará su ayuda para gestionar el nuevo sistema y el comercio de cuotas. 
 
Al parecer, el sector escocés no ha sido informado por su Ejecutivo de ninguna novedad en el sistema de 
gestión de cuotas, a pesar de que mantuvieron una reunión en la misma semana en la que el DEFRA realizó su 
anuncio.  
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      RRREEESSSTTTOOO   DDDEEE   EEEUUURRROOOPPPAAA,,,   AAAFFFRRRIIICCCAAA   YYY   AAASSSIIIAAA           
   

RRRUUUSSSIIIAAA   
 

Elaboración del inventario agropecuario 

El próximo 1 de julio se iniciarán los trabajos para la elaboración del inventario del sector agrario que abarcará 
todo lo relacionado directa o indirectamente con la producción agraria. Actualmente, se cuenta con el 95% de 
locales y el 75% de las 200.000 personas que serán necesarias para la realización del inventario. Se han 
dispuesto un total de 5.500 millones de rublos del presupuesto estatal. 

El último inventario se realizó en Rusia en 1920. Desde entonces tan sólo se han llevado a cabo estudios de 
algunos sectores. No obstante, en los países donde este sector está bien desarrollado, el inventario se hace con 
mayor frecuencia: en Australia y Nueva Zelanda cada año, en Alemania y Holanda cada cuatro años y en los 
Estados Unidos y Canadá cada cinco años. Según el Ministro de Agricultura, Alexei Gordeyev, la falta de 
información sobre el sector no permite adoptar decisiones eficientes. 

La realización del inventario se ha desarrollado en base de las recomendaciones de la FAO, de la ONU y de 
otras Organizaciones Internacionales, teniendo en cuenta las particularidades del país. Rusia es miembro de la 
FAO con todos los derechos desde abril de 2006. En agosto de 2004, se hizo el inventario de prueba en cuatro 
regiones administrativas de Rusia que abarcó 1.400 explotaciones familiares, 130.400  explotaciones auxiliares 
individuales, 46.600 familias de horticultores (pequeñas parcelas privadas con chalet, las llamadas “dachas”) y 
300 organizaciones agropecuarias.  

En opinión del Director de la Agencia de Estadísticas, el Inventario Agropecuario de Rusia (IAR) será la nueva y 
única fuente de previsiones y modificaciones en la agricultura. Además de esto, será un producto informativo 
mundial cuyos resultados tendrán importancia internacional. Los resultados del inventario informarán sobre el 
potencial agrario del país, en particular se precisarán los datos sobre los recursos de mano de obra y terrenos, 
las superficies de siembra y censos ganaderos, las ventas de productos, y se darán las características de las 
infraestructuras de las explotaciones agropecuarias, de los almacenes y se valorará el nivel de mecanización en 
la agricultura. La aplicación de estos datos, junto con mapas y  fotografías de satélite, permitirán mejorar los 
pronósticos.  

Según las últimas informaciones del Fondo de Opinión Pública, el 61% de la población considera que es 
necesario efectuar el inventario. El 86% de los propietarios de explotaciones sujetas al inventario han 
confirmado su disposición a participar en el mismo y tan sólo el 3% de los interrogados han dicho que no 
estaban dispuestos a dar  información alguna sobre sí mismos. 

Se prevé publicar los resultados a principios de 2007, y no en los inicios del año 2008 como se estimaba en un 
principio.   

 
 
                     MMMAAARRRRRRUUUEEECCCOOOSSS   
 
 

Nueva estrategia de gestión de riesgos climáticos 
 
El Ministro de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca Marítima, en la apertura de una jornada dedicada a las 
producciones vegetales y los riesgos climáticos, ha indicado que la nueva estrategia, que será desarrollada en 
colaboración con todas las partes interesadas, se basa en la puesta en marcha de un sistema regional de alerta 
precoz en coordinación con los servicios meteorológicos nacionales, en el fortalecimiento de la adhesión de los 
agricultores a los seguros agrarios, en la financiación regular de los fondos de catástrofes  naturales y en la 
promoción de medios de lucha contra los riesgos climáticos entre los productores. 
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Asimismo, durante estas jornadas se ha informado a los agricultores y organizaciones profesionales sobre las 
disposiciones y mecanismos de alerta precoz y los medios de lucha posibles contra los riesgos climáticos y se 
han identificado sus necesidades en materia de asistencia meteorológica. 
 
 

Aportes de MEDA al desarrollo rural 
 
El Secretario de Estado de Desarrollo Rural ha informado que desde el inicio del programa MEDA, en 2001, se 
han elaborado 50 planes de desarrollo rural, beneficiando a 50 comunas, con un coste global de 6,5 M €. 
 
Estos planes se han concentrado en la lucha contra la erosión, la protección de praderas, la apertura de pistas 
rurales y el lanzamiento de actividades alternativas generadoras de rentas, así como en la organización de 
jornadas de formación. 
 
El programa MEDA ha contribuido, según este informe, a la creación de más de 532.000 jornales de trabajo y 
beneficiado, en las diferentes provincias, a cerca de 1,2 millones de habitantes. 
 
 

Sector Agroindustrial: Vector de desarrollo regional 
 
El sector de la industria agroalimentaria que agrupa a 1.953 establecimientos, produce 5.400 M €, el 32% de la 
producción industrial del país y sus exportaciones se elevan a 900 M €, el 20% de las exportaciones industriales. 
Proporciona empleo a 108.000 personas y, según los estudios realizados para definir la nueva estrategia de 
desarrollo industrial del país, ha sido seleccionado, junto con otros cinco sectores, como prioritario en las 
acciones del denominado Plan Emergencia, acordado por el Gobierno. 
 
Los expertos recomiendan, para que este sector se constituya en vector de desarrollo para la economía 
nacional, realizar actuaciones en  la promoción  de nuevas actividades de fuerte crecimiento, la 
consolidación de los subsectores existentes de gran potencial y el desarrollo de subsectores claves a largo 
plazo,orientándolos, en general, hacia la exportación. 
 
Respecto a las nuevas actividades de fuerte potencial de crecimiento, los expertos recomiendan 
concentrarse en el desarrollo del sector de productos transformados “bio” y en la creación de nuevas 
unidades de platos cocinados. 
 
En cuanto a los sectores existentes con gran potencial de crecimiento, se recomienda prioritariamente el de 
las frutas y hortalizas, incidiendo agresivamente en la transformación y valoración hortícola, y el desarrollo 
comercial de exportaciones de condimentos y de especias. Para las frutas, se sugiere insistir en el sector 
citrícola y ,en concreto, en la diversificación de la oferta de mandarinas. 
 
Por último, se señalan como sectores clave de desarrollo a largo plazo, el aceite de oliva, el aceite de argan 
y el zumo de naranja. En el primero se recomienda un relanzamiento del Plan Oleícola con nuevas 
plantaciones y la integración de los mercados de aceite de oliva y aceituna de mesa. En cuanto al aceite de 
argan, producto obtenido de forma casi artesanal, se recomienda la profesionalización del sector como única 
vía de acceder a la exportación. Respecto al zumo de naranja, se recomienda el posicionamiento en el 
futuro mercado internacional del zumo de naranja fresco “super Premium”. 
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333...      AAAMMMEEERRRIIICCCAAA              
 

EEESSSTTTAAADDDOOOSSS   UUUNNNIIIDDDOOOSSS   
 
 
Estudio sobre posibles resultados de la Ronda de Doha 

 
El Instituto Internacional de Investigación de Política Alimentaria (IFPRI, en sus siglas en inglés) ha publicado un 
interesante estudio económico de simulación de los efectos en la economía mundial de diferentes posibles 
resultados de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC. Este estudio es continuación de otro similar 
que había sido presentado en diciembre de 2005 por los autores, Antoine Bouët, Simon Mevel y David Orden, y 
utiliza para su simulación el modelo denominado Mirage.  
 
El estudio evalúa los resultados económicos que cabe esperar de las negociaciones para el año 2020, en el 
caso de que finalmente lleguen a una conclusión favorable y suponiendo que la aplicación de estos resultados 
se comenzara este mismo año 2006. De acuerdo con el mismo, una liberalización total del comercio mundial 
supondría un incremento de la riqueza mundial de 226.900 millones de dólares en el año 2020, en valores 
constantes de 2001. Habría ganadores y perdedores, pero los que más ganarían serían principalmente los 
países en desarrollo, y también algunos de los países de la OCDE, concretamente Australia y Nueva Zelanda. 
Sin embargo, algunos países en desarrollo tendrían pequeñas pérdidas (Zambia, Mozambique, Venezuela, 
Perú, Filipinas, Bangladesh), derivadas de la erosión de actuales sistemas preferenciales, o bien de su condición 
de importadores netos de alimentos. 
 
Sin embargo, los autores asumen que esta liberalización total no será posible, y analizan diversos escenarios de 
liberalización parcial, y sus repercusiones, en especial en relación con los países en desarrollo. Suponen un 
escenario probable, que denominan “central”, con las siguientes características: 
 
- las reducciones arancelarias serían las propuestas por la UE, aunque con los tramos propuestos por el G-

20;  
- un 5% de productos sensibles o especiales tendrían un 50% menos de reducción en los aranceles, pero 

con contingentes incrementados de acuerdo con la fórmula propuesta por la UE; 
- aplicación de la denominada “fórmula suiza” para reducir los aranceles de los productos industriales; 
- sin reducciones obligatorias de los aranceles agrarios o industriales para los países menos desarrollados 

(PMD);  
- sin liberalización de los servicios, y con libre acceso para los PMD al mercado de los países de la OCDE en 

el 97% de las líneas arancelarias, tal y como se había acordado en Hong Kong. 
 

En este “escenario central”, el modelo revela que las ganancias esperadas en la riqueza mundial serían del 
orden de 54.500 millones de dólares, es decir un 25% de las ganancias que se esperarían de una liberalización 
total. Habría ganadores y perdedores, y no habría un patrón claro en función del grado de desarrollo. Así, los 
países desarrollados de Asia, así como otros países asiáticos como China o Pakistán, serían ganadores netos 
en este escenario, mientras que muchos países en desarrollo como India, Marruecos, Zimbabwe o Nigeria 
serían perdedores, como también lo serían algunos países desarrollados, como la UE y los EEUU. Es necesario 
clarificar los términos de ganador y perdedor, ya que no se refiere a ganancias netas positivas o negativas en los 
ingresos del país. Se entiende por “ganador” aquel país para el que la reducción en los aranceles que aplica a 
las importaciones es menor que la reducción que encuentra en sus exportaciones, y viceversa. 
 
En este escenario, los efectos beneficiosos se producirían principalmente en los países desarrollados, que 
acapararían el 58,5% de estos 54.500 millones de ganancias, seguidos por los países de ingresos medianos, 
que se quedarían con el 39,6%, dejando sólo un 1,9% (1.030 millones de dólares) para los países menos 
desarrollados. Esto se explica porque las economías de los países ricos y medianos son proporcionalmente 
mucho mayores que las de los países pobres.  
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Una de las conclusiones más interesantes de este estudio es la que se refiere a la variación en el resultado para 
los países en desarrollo cuando se introducen determinados cambios en el llamado “escenario central”. Si 
suponemos que a los PMD se les concede acceso total libre de aranceles a los países OCDE, (en lugar de sólo 
para el 97% de las líneas arancelarias acordado en Hong Kong), entonces las ganancias para estos países 
menos desarrollados aumentan significativamente. En este supuesto, el beneficio global sube hasta los 69.000 
millones de dólares (14.500 millones más), y este incremento se iría en un 50% para los PMD, que pasarían de 
ganar 1.030 millones a ganar 8.040 millones.  
 
Considerando otra variación al escenario central, que sería reducir al 1% los productos  agrarios sensibles y los 
productos especiales (al nivel propuesto por los EEUU), pero dejando a los PMD acceso libre a los mercados de 
los países desarrollados para sólo el 97% de las líneas arancelarias, las ganancias se aumentarían menos que 
en el caso anterior, llegando a 62.000 millones de dólares (7.500 millones más que en el escenario central), y 
además estas ganancias se distribuirían de forma mucho más dispersa entre los diferentes países, beneficiando 
menos a los PMD. 
 
En lo que se refiere a los efectos que este resultado de las negociaciones tendría en los aranceles medios 
realmente aplicados sobre los productos agrarios e industriales, los aranceles aplicados a los productos agrarios 
bajarían de una media del 18,2% en 2005 al 14,8% en 2015; es decir, una reducción del 18,7%; mientras que 
los aranceles de los productos industriales pasarían de una media del 4,9% al 3,6%, es decir, una reducción del 
26,3%.  
 

 
El cáncer de los cítricos en Florida 
 

Esta semana, el Secretario de Agricultura ha anunciado una ayuda de 100 millones de dólares en fondos 
adicionales, para continuar compensando a los cultivadores de cítricos de Florida por las pérdidas ocasionadas, 
debidas a los programas de erradicación de la enfermedad del “cáncer de los cítricos”. También ha anunciado 
una norma interina que establece la elegibilidad de los propietarios de invernaderos para acceder a dichos 
fondos. 
 
El dinero proporcionado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, USDA, pretende compensar 
a los productores comerciales y ahora también a las propietarios de invernaderos, por el impacto causado por el 
cáncer de los cítricos. Con este anuncio, el USDA ha proporcionado un total de, aproximadamente, 536 millones 
de dólares en fondos para compensar a los productores de cítricos afectados por esta enfermedad. 
 
El Departamento de Agricultura estadounidense notificó el pasado mes de enero al estado de Florida que se  
había determinado que, tras los huracanes sufridos por Florida durante los años 2004 y 2005 y tras los estudios 
científicos realizados, la enfermedad del “citrus canker” (Xanthomonas axonopodis pv. Citri) estaba muy 
ampliamente distribuida por todo el territorio, por lo que la erradicación no era científicamente razonable ni 
logísticamente viable. El USDA, por tanto, dejaba de aportar dinero para la erradicación de la enfermedad y 
enfocaría sus esfuerzos al control de la misma. El programa de erradicación, que se aplicaba hasta ese 
momento, fue modificado y se paró la práctica de la eliminación de los árboles cítricos de un radio de 1.900 pies 
(579 metros) a la redonda de un árbol infectado.  
 
El USDA reconocía así claramente la existencia de la enfermedad en Florida y la imposibilidad de erradicarla, 
por lo que las acciones a realizar en el futuro serían de manejo y control de la misma y no de erradicación, lo 
que suponía una forma muy diferente de abordar el problema. Por lo tanto, estas acciones se enfocarían a un 
mantenimiento de los niveles bacterianos lo suficientemente bajos para proteger a los cultivos que no habían 
sido infectados con el cáncer de los cítricos. 
 
Por otro lado, a lo largo de las últimas semanas, se han mantenido reuniones entre los responsables del USDA, 
de la industria y especialistas en la materia, para definir las medidas a tomar. Aunque ha transcendido poco de 
estas reuniones, hay cierto nerviosismo en el sector porque, incluso, se estaría considerando la posibilidad de 
prohibir totalmente el envío de cítricos desde el estado de Florida hacia otros estados productores de cítricos de 
los EEUU, aunque la opción más probable es que el USDA regule el comercio, para prohibir los envíos 
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exclusivamente desde las zonas afectadas y no de todo el estado. Así, el sector estaría trabajando en el 
desarrollo de sugerencias para la elaboración de protocolos de envío de mercancía y asegurar que la fruta no se 
convierta en vector de la enfermedad, antes de que el USDA tome una decisión final. 
 
 

Efectos de la eliminación de las ayudas “Step2” al algodón 
 
En una de las últimas publicaciones elaboradas por el Comité Consultivo Internacional del Algodón (ICAC) se 
comentan los efectos que la eliminación de las ayudas al algodón denominadas del paso 2 (Step2)  tendrá para 
el sector en los Estados Unidos. 
 
El pasado mes de febrero, la Cámara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos aprobó la 
legislación que eliminaba las ayudas al algodón del programa Step2. El Senado ya había aprobado dicha 
eliminación a finales del año 2005, y la fecha efectiva de la misma será el 1 de agosto de 2006. Con esta 
revocación del programa se pretende dar cumplimiento a la resolución del panel del algodón, presentado por 
Brasil dentro de la Organización Mundial de Comercio (OMC). En el mes de marzo de 2005, el panel de la OMC 
consideró que las ayudas del Step2, dadas por el gobierno estadounidense a los exportadores y a la industria 
para compensar la diferencia entre el precio interno en los EEUU y el precio mundial, eran ilegales y debían ser 
eliminadas. 
 
El Step2 es uno de los componentes del programa algodonero de los Estados Unidos, que incluye dos tipos de 
ayudas. Por un lado, el apoyo directo a los productores del algodón mediante los pagos directos, los pagos 
contracíclicos y los créditos de ayuda en función de los precios de sostenimiento y, por otro lado, el apoyo a las 
ventas de algodón de los EEUU (Step2 y garantías de créditos a las exportaciones). Los pagos Step2 se 
introdujeron en la Ley Agraria de 1990, en el contexto de un programa de fomento de la competitividad para el 
algodón. 
 
En un estudio reciente del Instituto de Investigaciones Económicas sobre el Algodón, de la Universidad 
Tecnológica de Tejas, en el que se empleó un modelo de equilibrio parcial del mercado mundial de las fibras, se 
llegó a la conclusión de que la eliminación del programa Step2 supondría una disminución del 1% en las 
exportaciones estadounidenses y no afectaría de manera significativa el consumo industrial de algodón en los 
EEUU, que se espera continúe decreciendo. Uno de los factores que explica por qué los pagos del Step2 
ejercen poco efecto sobre las exportaciones algodoneras de los EEUU, es que el apoyo directo del gobierno a 
los productores de algodón del país es suficiente para que los precios en el mercado algodonero pudieran 
reducirse en la cantidad de las tasas del Step2, sin que se afecte de manera significativa los ingresos 
provenientes del algodón que reciben los agricultores, siempre que el programa de ayudas al sector del algodón 
se mantuviera igual, excepto por la eliminación de las ayudas del Step2. 
 
Los Estados Unidos son el mayor exportador de algodón del mundo, con un  promedio del un 40% de las 
exportaciones mundiales en los últimos años. En 2005/06 se espera que se  exporten 3,7 millones de toneladas, 
un 18% más que la campaña anterior. 

 
 

 

CCCAAANNNAAADDDAAA   
   

Se reabre la pesca de bacalao para la flota artesanal de Terranova 
 
El Ministro canadiense de Pesca y Océanos, Loyola Hearn, ha anunciado la reapertura de la pesca de bacalao 
en la zona 2J3KL, dentro de las 12 millas, para la flota artesanal de menos de 45 pies de eslora (13,72 metros).  
 
Esta iniciativa se enmarca en lo que se denomina “Iniciativa de Estrategia Científica y Pesquera del Bacalao del 
Norte” (Northern Cod Science and Fisheries Stewardship Initiative), que incluye una asignación de 1,2 millones 
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de dólares canadienses para proyectos de investigación, así como un “proyecto piloto” de pesca a pequeña 
escala para Terranova y Labrador de un año de duración.  
 
A pesar de que el bacalao se encuentra en moratoria en toda la zona de NAFO, debido a que los informes 
científicos indican que las poblaciones se encuentran en muy mal estado, dentro de este proyecto “científico-
pesquero”, se asignarán cuotas individuales de 3.000 libras (1.360,8 kg) a un total de 2.300 pescadores, de 
modo que podrán capturar un total de 3.175 toneladas de bacalao. Esto servirá, según las palabras del Ministro, 
para “que los pescadores tengan la oportunidad de verificar sus suposiciones sobre el estado del stock”, y 
también “la información recogida (con la pesca realizada) contribuirá a mejorar la toma de decisiones en relación 
con el futuro manejo de este stock”. 
 
Esta pesca será sometida a un proceso de evaluación y revisión posterior. Se evaluará el impacto potencial de 
estas pescas en el stock de alta mar  y en el crecimiento y distribución de su componente costero. 
 
Asimismo, el Ministro Hearn anunció que también se va a permitir la pesca  recreativa en la costa atlántica de 
Canadá, incluyendo la pesca de bacalao, e incluso van a eliminar la necesidad de disponer de una licencia, al 
menos hasta que se desarrolle un nuevo marco normativo para esta modalidad de pesca. 
 
El Ministro anunció también los Totales Autorizados de Capturas (TAC) de bacalao en el Golfo de San Lorenzo, 
para la campaña 2006-2007. El TAC para el bacalao de la zona norte del Golfo se sitúa en 6.000 toneladas, y 
para la zona sur en 4.000.  

 
 
 

                     AAARRRGGGEEENNNTTTIIINNNAAA   
   

 
Redistribución de los cupos de la cuota Hilton 
 

El Gobierno argentino, para poder cumplir con las exportaciones de 28.000 toneladas de carne vacuna 
correspondientes a la cuota Hilton, concedida por la UE para el periodo del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 
2006, se ha visto obligado a redistribuir parte de los cupos que las empresas exportadoras argentinas tenían 
concedidos. Los retrasos en el cumplimiento de la cuota se han producido como consecuencia de haber estado 
suspendidas las exportaciones de carne vacuna, incluida la correspondiente a la cuota Hilton, durante más de 
dos meses y medio. 
 
El Ministerio de Economía y Producción, para rebajar el precio de la carne vacuna en el mercado interno y de 
esta forma controlar la inflación, aprobó el 8 de marzo la resolución por la que suspendía las exportaciones de 
carne vacuna, excepto las correspondientes a la cuota Hilton y a los acuerdos bilaterales. 
 
Al no producir esta suspensión, de forma inmediata, el efecto esperado en los precios del mercado interno, el 
Gobierno ordenó a las autoridades aduaneras que impidiesen la salida del país a todo tipo de carne vacuna. 
Este hecho obligó a algunas empresas al cierre de determinados frigoríficos cuya producción está orientada a la 
exportación. 
 
Posteriormente, el Ministerio de Economía y Producción ha autorizado, a partir del 1 de junio y durante un 
periodo de 180 días, las exportaciones de carne. Durante este periodo, el volumen de carne vacuna exportado 
por cada empresa no podrá superar al 40% del volumen exportado en el mismo periodo del año anterior. Esta 
limitación no se aplica a la cuota Hilton. El Gobierno argentino se ha propuesto que el 30 de junio se hayan 
exportado las 28.000 tn correspondientes a la cuota.  

 
Debido a la suspensión temporal de las exportaciones de carnes y al cierre o reducción de la actividad de 
diversos frigoríficos, actualmente determinadas empresas adjudicatarias de cupos de exportación de la cuota 
Hilton se encuentran con dificultades para poder cumplir con sus correspondientes cupos. 
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Por ello, la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos, (SAGyP), aprobó una nueva Resolución 
por la que se fija, el día 9 de junio como fecha límite para que toda empresa adjudicataria de una parte del cupo 
informe, ante la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, (ONCCA), del volumen de la cuota Hilton 
que por cualquier circunstancia no vaya a poder exportar. 
 
Los volúmenes disponibles de las empresas que no puedan atender estas exportaciones, serán redistribuidos 
por la SAGyP a otras empresas, de acuerdo con la normativa vigente.  
 
Asimismo, la resolución establece que las empresas que, a 30 de junio de 2006, no hayan exportado la totalidad 
del cupo asignado para el actual periodo 2005/06 y no hayan informado con anterioridad a la ONCCA, perderán, 
de la asignación que les pudiera corresponder para el periodo 2006/07, el volumen no exportado en el actual 
periodo. 
 
Para acceder al volumen a redistribuir, las empresas habilitadas para exportar a la UE deberán haber efectuado 
su solicitud con posterioridad al 9 de junio y demostrar haber agotado el tonelaje que tenían concedido. 

 
 

Disminución de la producción ecológica 
 

La producción ecológica en Argentina, al contrario de la tendencia mundial, ha sufrido en los últimos años un 
fuerte retroceso. Después de la crisis económica y social sufrida por Argentina a finales del año 2001, la 
producción ecológica en este país ha ido disminuyendo anualmente de forma significativa. La superficie 
dedicada a la producción ecológica experimentó un rápido crecimiento en la década de los noventa, alcanzando 
su punto máximo en el año 2001 con 2,96 millones de hectáreas. A partir de ese año, se inició una disminución 
de la superficie dedicada a esta producción, de tal forma que en el año 2005 se explotaron solo 2,34 millones de 
hectáreas, con una pérdida en superficie, en los últimos cuatro años, del 20,95%. 
 

Superficie de la Producción Ecológica (ha) 
 

Año 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005 

Agricultura 12.162 23.646 23.709 63.704 51.260 45.697 43.949 43.748 

Ganadería 104.357 207.600 987.254 2.896.016 2.711.195 2.684.831 2.391.083 2.296.123 

Total 116.519 231.246 1.010.963 2.959.720 2.762.455 2.730.528 2.435.032 2.339.871 
Fuente: SENASA 
 
En el año 2005 se destinaron 43.748 ha a la agricultura ecológica. Los porcentajes de esta superficie que 
ocuparon los distintos grupos de cultivos fueron: cereales y oleaginosas un 68%, productos industriales un 23%, 
frutas un 5% y las hortalizas un 4%. 
 
Entre los cereales y las oleaginosas, la mayor superficie cultivada correspondió a la soja con un 25%, seguida 
del trigo 23% y del lino con un 17%. Estas producciones se ubicaron, principalmente, en la provincia de Buenos 
Aires. 

 
Las frutas con mayor producción ecológica fueron: las peras (34%), las manzanas (30%) y los limones (16%). 
Las peras y manzanas se produjeron en las provincias de Río Negro, San Juan, Mendoza y Neuquén, mientras 
que los limones se produjeron únicamente en la provincia de Tucumán. 
 
Entre los cultivos industriales destacaron el olivo con un 53% y la caña de azúcar con un 44%. El olivar 
ecológico se cultivó principalmente en la provincia de Córdoba y la caña de azúcar en las provincias de 
Misiones, Jujuy y Salta. 
 
La producción ecológica de origen vegetal de Argentina está orientada principalmente a la exportación, siendo la 
UE, con un 60%, su principal destino. Durante el año 2005 la UE importó de Argentina el 77% del total de las 
exportaciones de frutas ecológicas, unas 15.000 toneladas; el 53% de las exportaciones de cultivos industriales 
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ecológicos, algo más de 9.000 toneladas; 7.900 toneladas de cereales y oleaginosas, que equivalen al 37% de 
las exportaciones de estos productos y el 96% de las hortalizas ecológicas exportadas, unas 6.000 toneladas.  
 
Dentro de la UE, Holanda con más de 13.000 toneladas es el primer cliente de productos ecológicos de origen 
vegetal, seguida de Alemania con cerca de 8.000 toneladas y de Inglaterra con unas 6.000 toneladas. 
 
La ganadería ecológica ha estado constituida, en el año 2005, por 646.000 ovinos, 142.000 bovinos y 16.000 
caprinos, que utilizaron una superficie de 2,30 millones de ha. A esta producción de origen animal hay que 
sumarle la producción de 460 tn de miel ecológica en un total de 33.431 colmenas. 
 
De las 583 tn de carne vacuna ecológica exportada por Argentina durante el año 2005, Inglaterra importó 577,24 
tn, lo que la sitúa, prácticamente, como cliente exclusivo de esta producción. Alemania, con 221,5 tn de lana y 
con 221,53 tn de miel, fue el principal importador de estos productos. La UE importó un total de 435,79 tn de 
lana y 379,2 tn de miel.  
 
En el 2005, España importó, de la producción ecológica argentina, 260,86 toneladas de frutas frescas, 
principalmente peras y manzanas, 158,52 de aceite de oliva, 97,68 de ajo, 22,8 toneladas de cebollas y 
cantidades menores de vino, miel y carnes.  

 
 
 

CCCOOOSSSTTTAAA   RRRIIICCCAAA   
 

 
Se inaugura la Oficina Comercial en Bruselas 
 

Se ha inaugurado la primera oficina comercial de un país centroamericano en Bruselas.  Este proyecto permitirá 
realizar una serie de misiones comerciales de la región, iniciando los acercamientos con Holanda, Alemania y 
otros estados miembros. 
 
El vicepresidente de la Cámara de Exportadores de Costa Rica (Cadexco), comentó que la Unión Europea 
cuenta con un mercado potencial, al cual se le venden un sin número de productos de origen agropecuario, 
como el plátano, el café, las plantas ornamentales, la piña, las salsas y preparaciones a base de frutas, entre 
otras. Debe aprovecharse el Sistema de Preferencias Generalizadas,  modificado el año pasado, debido a que 
se incluyen nuevos productos y más destinos, en los cuales, los exportadores pueden tener un gran interés, 
como por ejemplo, Polonia. 

 
Distribución de las exportaciones a la Unión Europea 

Por país 2000 2001 2002 2003 2004 
Holanda 394,9 275,2 311,6 360,7 327,3 
Alemania 137,5 117,5 140 180,4 233,8 
Reino Unido 300 128,1 107,9 165,4 127,1 
Bélgica-Luxemburgo 115,2 90,9 82,6 94 108,8 
Suecia 38,8 46,1 55,9 74,4 73 
Italia 99,9 94,4 83,1 84,3 70,5 
Francia 35,5 35,4 32,6 31,2 34,7 
Irlanda 11,2 9,7 21,7 24,9 29,9 
España 24,2 22,6 21,7 29,3 25,7 
Polonia 7,1 1,7 0,6 3,4 13,0 
Finlandia 14,9 5,3 3,8 15,5 11,2 
Portugal 5,4 5 4 5,9 10,9 
Los demás 12,7 6,6 3,5 4,1 4,9 
TOTAL 1.190,7 834,4 868,1 1.073,4 1.070,9 
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior 
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Exportaciones de minivegetales a Italia 
 

El mundo miniatura de los vegetales costarricenses no sólo está asentándose en Canadá y Estados Unidos, 
sino que ya se han firmado contratos importantes con compradores italianos, los cuales han provocado un 
aumento en las exportaciones del 20% en los últimos cuatro años. 
 
Según el presidente de la Asociación de Desarrollo Agrícola para la Exportación (Adapex) de Minivegetales, el 
mercado europeo representa un excelente destino de exportación. Sin embargo, los sectores productivos 
requieren de un gran apoyo del Gobierno para participar en ferias de promoción,  y también se debería contar 
con mejores condiciones en transporte, ya que los costos aéreos  y de fletes son realmente altos. 
 
También, anunció que existe un nuevo producto que pronto estarán lanzando al mercado, denominado 
“radicchio”, que es como una especie de lechuga americana morada de tamaño mediano y que junto con los 
sacalopinis, zuquinis, repollos, lechugas y zanahorias serán lanzados tanto el mercado local como  internacional. 
Sin duda alguna, los procesos de apertura comercial van a brindar muchas ventajas.  
 
Se ha recalcado que es necesario aumentar el proceso de información, mucha gente asocia los minivegetales 
con los productos transgénicos, lo que no es cierto. Además, estos productos tienen las mismas propiedades 
alimenticias que los productos de tamaño normal.  
 
Adapex está constituida por unos 35 productores, que buscan alternativas más innovadoras en cuanto a 
presentación y calidad. La empresa tiene alrededor de 200 empleados, los cuales se encargan del transporte, el 
lavado especial para que el alimento llegue libre de productos químicos a la mesa de los consumidores, el 
embalaje y la comercialización de los minivegetales. 
 
Los costarricenses también están incluyendo estos productos en su dieta, sobre todo para la alimentación 
infantil, debido a que no contienen residuos químicos, son manipulados y envasados con estrictos controles 
sanitarios y son fáciles de preparar. 
 

 
Diferentes tipos de plátanos para adaptarse al gusto de los consumidores 

 
Distintos productores de plátanos ensayan el cultivo en diferentes zonas del país para obtener una fruta con 
sabor, tamaño, textura y otras características adecuadas al gusto de los consumidores. 
 
A estos planes se agrega el creciente cultivo de plátano orgánico, por el cual muchos mercados ya están 
pagando precios por encima de los tradicionales. Otros agricultores cultivan variedades de plátano diferentes a 
las tradicionales como el rojo. 
 
El gerente general de la Corporación Bananera Nacional (Corbana), explicó que para el sector es muy 
importante empezar a jugar con esas opciones. Los denominados “nichos “ o “segmentos” de mercado son muy 
importantes, porque al obtener la calidad que buscan, pagan precios superiores al normal. Los caficultores 
nacionales llevan un gran avance en este campo, pues exportan grano fino, café tipo gourmet y otras 
presentaciones. 
 
Ahora el sector bananero comienza su tarea en ese sentido, a la búsqueda de mejores precios en los mercados 
especializados. 
 
Corbana subrayó que algunos consumidores están pidiendo un plátano más dulce que el producido en las zonas 
bajas costeras. Para aprovechar esta oportunidad, algunas empresas han optado por cultivar en zonas de más 
altura, donde la fruta tarda más en madurar y, por tanto, acumula más azúcares. 
 
En la costa, la fruta presenta alrededor de 14 grados de azúcares, mientras en las tierras altas (a 1.000 o más 
metros sobre el nivel del mar) alcanza de 18 a 20 grados. Esto se produce tanto por la altura como porque el 
plátano tarda 14 meses en madurar y en la región caribeña solo ocho meses. 
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MMMEEEXXXIIICCCOOO   
   

 
Feria “Alimentaría México 2006” 

 
“Alimentaría México” es la feria internacional más importante de alimentos y bebidas en México. Reúne a toda la 
gama de profesionales de la industria alimentaría y de bebidas nacionales, así como a empresas 
comercializadoras y productoras internacionales de los sectores cárnico, avícola, pescados y mariscos,  lácteos, 
congelados, conservas, dulces, panadería y pastelería, bebidas no alcohólicas, licores y vinos. 
En su sexta edición, que se ha celebrado entre los días  6 al 8 de junio, este Salón Internacional de Alimentos y 
Bebidas contó con 379 expositores directos procedentes de 23 países, de los cuales 82 (21%) han sido 
españoles,  y con 9.757 visitantes profesionales. 

Además de ser una importante plataforma para la promoción de los productos y las marcas, Alimentaría en esta 
ocasión contó con actividades paralelas de gran utilidad y trascendencia tales como el Congreso Mexicano de 
Gastronomía y el Concurso Nacional de Sommeliers. También tuvieron lugar Seminarios de Nutrición, Catas de 
bebidas mexicanas y los  Encuentros Empresariales “Al Invest” que profundizaron en los aspectos más 
llamativos de algunos alimentos, su presentación y distribución, redondeando así una oferta de negocio única en 
su género. 

Con mención aparte dentro de las actividades paralelas de la feria, figuró el Pabellón Innoval, que por cuarta 
ocasión representó dentro de Alimentaria México a las marcas más innovadoras que han sido lanzadas al 
mercado en los meses previos a la Exposición. Se ha destacado con el PREMIO INNOVAL a las empresas por 
su nivel de  investigación y creación de nuevos productos. Dicho premio es avalado por un jurado calificador de 
primer nivel. Este año 19 empresas participaron para obtener el premio, de las cuales cuatro eran españolas, 
Conservas y frutas S.A. de Mula (Murcia) obtuvo el 3er  premio por su producto de frutas en zumo envasadas en 
plástico transparente, con sabores y texturas muy similares a la fruta fresca. 

Alimentaría México acoge este año dos segmentos claves de mercado:  

1) Productos alimentarios y bebidas  

2) Equipamientos. 

Respecto al segmento primero y según la organización de la Feria, el 83% de los profesionales de la industria 
que visitaron Alimentaría, participan en las decisiones de compra de sus empresas, a la que destinan un 
presupuesto total de 300 millones de dólares para la adquisición de alimentos y bebidas. 

Atraídos por la constante innovación del sector alimentario y por la extensa oferta de actividades paralelas 
dirigidas a profesionales que se reúnen en Alimentaría México, un 68% de los visitantes de la anterior edición 
pertenecían al sector Food Service, quienes también se interesaron por los aspectos relacionados con el 
equipamiento de sus establecimientos. En base a esta experiencia, “Alimentaría México” ha creado por primera 
vez “Alimentaría Equipo”, con exposición de las empresas fabricantes y comercializadoras de equipos y 
accesorios para la preparación, conservación y presentación de alimentos y bebidas. Con este nuevo segmento 
de la feria se ha incrementado la oferta que los empresarios de restaurantes y hoteles, distribuidores, 
compradores profesionales de la industria y chef, buscaban  en la Exposición. 

 
 

Nuevas normas fitosanitarias para importación de granos y semillas 
 

Durante 2005 México importó 3.230 millones de dólares de semillas y granos de fríjol, trigo, maíz, arroz, sorgo, 
soya, cacahuate, girasol, colza y cacao, según datos del Banco de México.  
 
Por petición de Estados Unidos - y no obstante el rechazo de científicos y  productores- La Secretaria de 
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Agricultura (SAGARPA) pretende flexibilizar su norma 028 FITO 1995, relativa a los requisitos fitosanitarios para 
la importación de granos y semillas, excepto las de siembra.  
 
EI plan, ya en estudio de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), prevé eliminar los tratamientos 
en cuarentena y de diagnóstico fitosanitario sobre los granos importados (que se realizan en frontera), y 
considera que los riesgos de introducción de hongos, insectos, bacterias, malezas y nematodos se 
neutralizarán por la vía del procesamiento, transformación e industrialización en los puntos de destino (en 
las empresas importadoras).  
 
En enero de este año, el Comité Consultivo Nacional de Normalización de Protección Fitosanitaria 
(Conaprob) decidió, por mayoría de votos, rechazar estos cambios a la norma 028 que propone la Sagarpa, y 
advirtió que "una modificación de esta norma  sin el debido análisis pondría en riesgo el potencial del sector 
agropecuario del país".  
 
Las agrupaciones de arroceros y maiceros de la Confederación Nacional Campesina (CNC), y ésta en su 
conjunto, rechazan este cambio normativo, ya que si se concreta, aseguran, se generarán fuertes riesgos 
de entrada de plagas y enfermedades que dañen la actividad productiva e incluso la salud de la población 
mexicana. Recuerdan estas Organizaciones que "ya en los años noventa, cuando se abrió la frontera al arroz 
asiático sin prevenciones sanitarias, llegó a México una mosca que trajo la enfermedad de la Sogata 
(Tagosodes orizicolus Muir) que mermó gravemente los cultivos arroceros nacionales.” Señalan que "las 
autoridades sanitarias nos dicen que esta decisión responde a peticiones de EU -nuestro principal pro-
veedor de granos-; ellos argumentan que sus exportaciones a México tienen ya certificación sanitaria de 
origen, pero el sector cree que no debemos exponernos, y mucho menos cuando las importaciones de 
granos pueden traer toxinas que también afecten a la población. "  
 
Esta modificación normativa causa preocupación, especialmente en un momento considerado antesala de 
la apertura total del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en enero 2008, la cual incre-
mentará las importaciones de granos, y porque en estos momentos se discuten las medidas de bioseguridad 
que debe tener México para impedir la siembra de maíces transgénicos en centros de origen y 
biodiversidad de maíz. EEUU, se señala también, registra más del  50 % de siembras de transgénicos en 
sus campos maiceros.  
 
Se argumenta igualmente que los lugares donde se transforman las importaciones de granos y semillas 
están muy alejados de las fronteras (Son los principales centros de consumo, como la ciudad de México, 
Monterrey, Guadalajara) y que en esos largos tramos de transporte puede haber accidentes, robos o  
cualquier otra situación que ponga en manos de campesinos granos importados que -como ocurre siempre 
en casos así- ellos utilicen para siembra o para consumo.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 noticias del exterior 
 

                                                                                                           
número 157                                                                                                                                                                                                                         22 de junio de 2006   

 
30 

444...      OOORRRGGGAAANNNIIISSSMMMOOOSSS   MMMUUULLLTTTIIILLLAAATTTEEERRRAAALLLEEESSS                    
 
                     FFFAAAOOO   
 

 
Primera reunión del Órgano Rector del TIRFAA 

 
De los días 12 al 16 de junio ha tenido lugar en Madrid, financiada por el MAPA, la 1ª reunión del Órgano Rector 
del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura (TIRFAA), instrumento 
legalmente vinculante del sistema de Naciones Unidas, que entró en vigor el 29 de junio de 2004, y que tiene 
como objetivos la conservación y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentación y la 
agricultura y la distribución justa y equitativa de sus beneficios. El Tratado establece un sistema multilateral de 
acceso a una lista de recursos fitogenéticos que incluye 35 géneros de plantas cultivadas para consumo 
humano y 29 especies de forrajes, que suponen en conjunto el 80% de los alimentos que consume la 
Humanidad. 
 
En esta 1ª reunión se acordaron las reglas financieras y de procedimiento del Órgano Rector del TIRFAA, la 
estrategia de financiación para su implementación, el presupuesto y programa de trabajo para el período 2006-
2007, así como aspectos relativos a reglas de cumplimiento. En el punto más debatido de la reunión, el Acuerdo 
sobre Transferencia de Materiales, también se logró un consenso consistente en el establecimiento de un 
sistema de pagos para el acceso a los recursos genéticos conservados en los centros de los Estados Partes 
Contratantes del Tratado por el que las empresas y organismos interesados podrán elegir dos vías: abonar un 
0,5% anual de los beneficios obtenidos en el sector correspondiente, o alternativamente el 1,1% de los 
beneficios que se deriven de la utilización del material puesto a disposición por el sistema. 
Desde el punto de vista de política internacional, el aspecto más destacado de esta reunión fue la celebración de 
un Segmento Ministerial que con la presidencia de la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentación congregó a 
81 países y envió un fuerte mensaje político de apoyo a la plena aplicación del Tratado y de su estrategia 
financiera, con la efectiva asignación de recursos para que éste pueda hacerse realidad. 
Los Ministros expresaron su convicción de que la puesta en práctica del Tratado es vital para la consecución de 
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente la erradicación de la pobreza extrema y del hambre y la 
garantía de la sostenibilidad del medio ambiente. En la Declaración acordada, que fue aprobada por aclamación, 
los Ministros se comprometieron asimismo a crear una mayor capacidad nacional en la conservación y uso 
sostenible de los recursos fitogenéticos, un factor considerado clave para el desarrollo de la agricultura y la 
alimentación en el futuro. 

 
 Comisión Europea de Agricultura 

 
El  7 de junio se celebró en Riga (Letonia) la 34ª reunión de la Comisión Europea de Agricultura (CEA). 
 
Se debatieron los siguientes temas: 
 
- La función de la agricultura y el desarrollo rural en la revitalización de  zonas abandonadas o despobladas. 
- El desarrollo de los mercados agroalimentarios europeos, sus repercusiones en los productores y 

consumidores y perspectivas futuras. 
 
Asimismo, se trató del futuro del Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia en el Desarrollo Rural.  La 
Comisión destacó  el trabajo de este Grupo y dado que la financiación del mismo está garantizada hasta 
diciembre de 2007 por fondos extrapresupuestarios aportados por Austria, Lituania, Noruega y Suecia, en esta 
reunión se  decidió que en la próxima reunión del CEA se volverá a tratar sobre el futuro de este Grupo. 
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Conferencia Regional para Europa 
 
Durante los días 8 y 9 de junio se celebró en Riga (Letonia) la 25ª Conferencia Regional de la FAO para Europa.  
 
La Conferencia fue presidida por el Ministro de Agricultura de Letonia y en ella participaron el Director General 
de la FAO y el Presidente Independiente del Consejo de la FAO.  
 
Se debatieron los siguientes temas: 
 
- las cuestiones planteadas en el 33º período de sesiones de la Conferencia de la FAO (noviembre de 

2005); 
- la contribución del desarrollo rural al logro de los objetivos de la Cumbre Mundial de la Alimentación y 

del Desarrollo del Milenio; 
- fortalecimiento de la cooperación regional para controlar la influenza aviar altamente patógena (IAAP) 

en Europa, incluidos los países de la Comunidad de Estados Independientes. 
 
Durante la Conferencia se celebró una Mesa Redonda Ministerial en la que participaron la Comisaria de 
Agricultura de la Unión Europea, Ministros de Agricultura y delegados de 51 países. El tema a debate en esta 
Mesa fue la función de la FAO como proveedora de bienes públicos mundiales. Se destacó la importancia de las 
actividades de la FAO respecto a los retos que suponen la contaminación del medio ambiente, el cambio 
climático, los conflictos regionales, enfermedades transfronterizas y la inocuidad de los alimentos. 
 
La Conferencia Regional fue precedida por un Foro de la Sociedad Civil que presentó sus conclusiones ante los 
delegados de los países miembros de la Conferencia. 
 
 

 

OOOCCCDDDEEE   
 

 
Eficacia de las ayudas alimentarías 

 
Recientemente la OCDE ha publicado el libro “The Development effectiveness of Food Aid” en el que se recogen 
los análisis y debates llevados a cabo en los grupos de trabajo sobre Ayuda al Desarrollo, Comercio y Desarrollo 
y Ayudas a la Exportación. 
 
En el marco de las coherencias de las políticas, que trata de evitar las interferencias en el cumplimiento de los 
objetivos que proponen cada una de las políticas vigentes, la OCDE ha venido debatiendo en distintos grupos de 
trabajo los efectos contradictorios que éstas pueden tener. El resultado de los debates se recoge ahora en el 
libro indicado anteriormente. 
 
Los obstáculos al comercio internacional son uno de los mayores problemas que, según la OCDE, dificultan el 
crecimiento económico de los países, afectando especialmente a los menos desarrollados. Hay que plantearse 
la eliminación de obstáculos tales como: barreras arancelarias, subvenciones a la exportación, comercio de 
Estado que encubre, en algunas circunstancias, ayudas a la exportación y asimismo la ayuda alimentaria como 
posible elemento de distorsión de la libre competencia internacional. 
 
La lucha contra el hambre es un objetivo y una obligación moral universal y la comunidad internacional ha 
reconocido que uno de sus más importantes objetivos es reducir a la mitad, en el horizonte 2015, el número de 
personas que sufren hambre y malnutrición. Las políticas diseñadas para conseguir estos objetivos se 
consideran como una de las vías más importantes para el desarrollo económico mundial, especialmente de los 
países menos avanzados. 
 
La ayuda alimentaría ha sido uno de los primeros instrumentos que se utilizaron en estas políticas de ayuda y 
cooperación, hasta tal punto que en los años sesenta el valor de esta ayuda suponía el 20 por ciento de la 
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ayuda total al desarrollo. A lo largo de estos últimos 40 años, los valores absoluto y relativo de estas ayudas han 
ido perdiendo importancia, hasta llegar a un dramático 5 por ciento actual del total de la ayuda al desarrollo. 
 
El carácter de la ayuda alimentaría ha cambiado a lo largo del tiempo y cada vez es más frecuente que se 
aplique excepcionalmente en situaciones de crisis mundial, como en casos de catástrofes naturales, de tal 
manera que entre 1989 y 1999 el porcentaje de estas ayudas de emergencia ha pasado del 20 al 40 por ciento 
del total de la ayuda alimentaría. 
 
Una de las razones de la disminución de la ayuda alimentaría como instrumento de ayuda al desarrollo es la del 
incremento de la relación coste/beneficio. Esta hipótesis ha sido analizada por el Comité de Ayuda al Desarrollo 
(CAD) de la OCDE en el contexto de sus trabajos tendentes a elaborar un conjunto de recomendaciones que 
permita alcanzar la máxima eficacia en los programas de Ayuda al Desarrollo a los países menos favorecidos. 
Se propone que los países desarrollados establezcan objetivos concretos en sus programas de ayuda, que 
además se alcance un porcentaje mínimo del valor de esta ayuda en relación con el PIB de cada país donante y 
que sea adicional a sus programas de ayuda alimentaría. 
 
Por otra parte, desde algunos foros económicos de análisis y opinión se argumenta que la ayuda alimentaría es 
la que produce unos efectos beneficiosos más rápidos en situaciones de malnutrición, por encima de los 
resultados que se puedan obtener con las ayudas financieras. 
 
Los resultados empíricos obtenidos de este estudio muestran que, en la mayoría de los casos, las ayudas 
financieras se muestran como una opción preferible a la ayuda alimentaría y no solamente por su capacidad de 
contribuir al desarrollo económico, sino porque permiten una mejor distribución de los alimentos. Además, los 
resultados obtenidos muestran que, en determinadas situaciones los recursos locales de distribución permiten 
afrontar de manera más eficaz las situaciones de emergencia. 
 
Los estudios utilizados muestran que los costes para los países donantes cuando se trata de ayudas en forma 
de alimentos pueden superar en un 30 por ciento los costes que se producirían si las importaciones de estos 
alimentos fueran realizadas directamente por los países receptores de la ayuda. 
 
Este trabajo deberá proporcionar a los responsables políticos criterios para seleccionar opciones alternativas a 
las ayudas alimentarías, de manera que la cooperación al desarrollo se realice del modo más eficiente posible y 
además de forma que la ayuda alimentaría no interfiera la coherencia de las políticas comerciales en el marco 
de las negociaciones de la OMC. 
 
 

Celebración del “Global Forum” de Agricultura 
 
Desde que en 2001 se iniciara la celebración del primer “Global Forum”, este evento se ha convertido en una 
reunión imprescindible en el calendario de la OCDE. Su celebración, una o dos veces al año, permite reunir a 
países miembros y no miembros con el fin de compartir experiencias en el marco de la aplicación de las políticas 
agrarias y su contribución al desarrollo, con especial referencia a los PVD. 

 
En el debate que se genera durante la celebración del  Forum, se incluyen reflexiones sobre las políticas 
implementadas en materia agraria, discusiones con países no miembros sobre la liberalización de los mercados 
agrarios o propuestas de intercambio de experiencias en la gestión de recursos naturales en agricultura.  

 
Todos estos elementos se han producido durante el desarrollo del Forum, que este año se ha focalizado en la 
agricultura del África subsahariana. Fue costeado gracias a aportaciones voluntarias del Banco Mundial. 

 
El Forum, celebrado los días 16 y 17 de mayo, ha contado con la participación de 31 estados, miembros y no 
miembros, ONGs, y organizaciones regionales e internacionales; en total, unos 130 participantes, entre los que 
se destacó la presencia de los  Ministros de Ghana y de Camerún. 
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Los objetivos del Forum han sido: 1º) identificar y evaluar la importancia de las principales dificultades para el 
desarrollo de la agricultura de esta región africana; 2º) conocer los resultados del proyecto sobre el crecimiento 
favorable de los pobres en el sector agrario, coordinado por la unidad de Cooperación para el desarrollo (CAD), 
así como los resultados de otros programas en los que participaron la Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (FAO), el gobierno de Francia y el Fondo Internacional de Desarrollo 
Agrícola (FIDA); 3º) favorecer el diálogo entre los diferentes expertos agrícolas y de desarrollo de países de la 
OCDE y africanos. 

 
El Forum se desarrolló en cuatro sesiones, habiéndose debatido en la primera la situación de la agricultura del 
África subsahariana, para lo cual se analizaron datos sobre las estructuras, el tipo de agricultura y el potencial 
crecimiento de los países que integran esta área geográfica, destacándose la gran variación de las cifras según 
los países estudiados. A partir del análisis de los datos ofrecidos, se constató el importante crecimiento en los 
últimos años de la productividad y de las superficies destinadas a la agricultura, a pesar de estar aún muy lejos 
de los niveles que se podrían alcanzar. 

 
En esta primera sesión se insistió en el impacto negativo que las prácticas agrarias están teniendo sobre el 
medio ambiente. Se señaló asimismo la importancia de incrementar la productividad de las explotaciones, si se 
pretende alcanzar los objetivos definidos en la Conferencia del Milenio sobre Desarrollo, que perseguía la 
reducción de la pobreza teniendo en cuenta el incremento demográfico previsto. 

 
La segunda sesión se inició valorando las dificultades que afectan a la agricultura subsahariana: en el ámbito 
interno (aspectos demográficos o económicos como falta de inversiones del sector privado, de tecnología 
adecuada, de administraciones fuertes…) y en el ámbito externo (los acuerdos internaciones que imposibilitan el 
desarrollo de un adecuado tejido económico, la  competencia internacional, las ayudas alimentarias, las barreras 
no arancelarias…).  

 
La celebración del Forum también permitió conocer el estado de los proyectos que se están realizando en 
Camerún, Ghana y Mali (coordinados por la OCDE, FIAD, Francia y FAO) que pretenden analizar y 
posteriormente mejorar las políticas agrarias desarrolladas en estos países, así como el proyecto que potencia 
la agricultura como motor para la disminución de la pobreza, coordinado por el CAD. 

 
Finalmente, también se configuró una mesa redonda en la que se examinaron los aspectos prioritarios que se 
deben tener en cuenta a la hora de elaborar reformas políticas, destacándose la importancia de disponer de 
informes económicos fiables sobre los que se base la definición de los objetivos. En ese sentido, se consideró 
esencial a la hora de analizar el impacto de las medidas agrícolas implantadas, la valoración del contexto 
económico global así como de criterios sociales y medioambientales. 

 
En definitiva, el desarrollo del Forum Mundial de Agricultura no defraudó a nadie: fueron muy interesantes las 
ponencias y el debate generado. Además, la necesidad de mantener el seguimiento de los programas ya 
iniciados ha condicionado el compromiso de la celebración de un nuevo “Global Forum”  en mayo de 2007, en el 
que se tratará de identificar los avances experimentados.  

 
 
 

PPPMMMAAA   
 
 

Período de sesiones anual de la Junta Ejecutiva 
 
Del 12 al 16 de junio se ha celebrado en la sede de Roma de esta Agencia de las Naciones Unidas el período de 
sesiones anual de la Junta Ejecutiva. 
 
En la primera jornada de la misma, el Director Ejecutivo manifestó a la Junta su decisión de no continuar en el 
cargo al final de este mandato, lo que abre el proceso de nombramiento del próximo Director Ejecutivo. 
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Durante el período de sesiones se aprobó: 
 
1. El informe anual de las realizaciones en 2005. Este es el principal instrumento de rendición de cuentas a 

efectos de seguimiento y presentación de informes sobre las actuaciones anuales en relación a lo previsto 
en el Plan Estratégico 2002-2007 y en el Plan de Gestión para el bienio 2004-2005. 

2. El documento de enfoque armonizado de los programas en los países. Se trata de un documento para 
mejorar el enfoque común de los programas nacionales dentro del Grupo de Naciones Unidas para el 
Desarrollo. 

3. La Operación prolongada de socorro y recuperación en Somalia. 
 
Se examinaron los documentos relativos a: 
 
- la participación del PMA en las estrategias de reducción de la pobreza; 
- la función y aplicación del análisis económico en el PMA; 
- los informes de evaluación en Bhután, Níger, Somalia y Yemen; 
- los proyectos de programas operacionales en Bangladesh, Chad, Egipto, Etiopía, Guinea; 
 
Se trataron asimismo otros asuntos presupuestarios, administrativos y de gestión de esta Agencia de las 
Naciones Unidas. 
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